INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS Ndné 3 5-2024-J/|NEN

REPUBLICA DEL PERyU

RESOLUCION JEFATURAL
Lima, 11 de  SEVEMRRE de 2024

VISTOS:

El Memorando N° 002-2024-CS/AS N° 019-2024-INEN, del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada N° 019-2024-INEN “Adquisicién de lapiz electrocauterio monopolar
descartable y placa neutra adulto descartable para electrocauterio para las unidades electroquirdrgicas de
las marcas Velleylab - Covidien o equivalentes modelos Fore Triad, Force FX Force 2 para el Centro
Quirtrgico del INEN”; el Informe N° 005147-2024-UF-ADQ-OL-OGA/INEN, de la Unidad Funcional de
Adquisiciones; el Informe N° 001634-2024-OL-OGA/INEN, de la Oficina de Logistica; el Memorando N°
001937-2024-OGA/INEN, de la Oficina General de Administracion y el Informe N° 001273-2024-
OAJ/INEN, de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28748, se otorgd al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas - INEN, la
categoria de Organismo Publico Descentralizado, con personeria juridica de derecho publico interno y con
autonomia econdmica, financiera, administrativa y normativa, adscrito al Sector Salud, actualmente
calificado como Organismo Publico Ejecutor, en adelante la Entidad;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2007-SA, se aprobé el Reglamento de Organizacién y Funciones

ENFE \el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas, en adelante el ROF del INEN, estableciéndose su
: {_ir\isdiccién, competencia, funciones generales y estructura organica del Instituto, asi como las funciones
\ /:;e}';sus diferentes Organos y Unidades Organicas;

r—’y}

; ;CKJe, en el ambito de la contratacion publica, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Texto

~"Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 082-2019-EF (en adelante la Ley), y la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
y sus modificatorias, (en adelante el Reglamento), prevén que los procedimientos de seleccién iniciados
antes de la entrada en vigencia de la presente norma se rigen por las normas vigentes al momento de su
convocatoria, y que igual regla se aplica para el perfeccionamiento de los contratos que deriven de los

mencionados procedimientos de seleccién;

Que, el numeral 8.2 del articulo 8° de la Ley, sefiala que: E/ Titular de la Entidad puede delegar, mediante
resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decisién, las
autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracién de nulidad de oficio y la aprobacion de
contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento. (... )"

Que, el numeral 41.3 del articulo 41° de la Ley, sefala que: Los actos que declaren la nulidad de oficio y
otros actos emitidos por el Titular de la Entidad que afecten la continuidad del procedimiento de seleccién,
distintos a aquellos que resuelven los recursos de apelacién, solo pueden impugnarse ante el Tribunal.

(...),

Que, el numeral 44.1 del articulo 44° de la Ley, sefiala que: E/ Tribunal de Contrataciones del Estado, en
los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar
en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento
para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Por otro lado,
el numeral 44.2 sefala que: E/ Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del



perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el
recurso de apelacion. Asimismo, el numeral (...). 44.3 sefala que: La nulidad del procedimiento y del
' contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiera

lugar. (...)",

Que, el numeral 128.1 del articulo 128° del Reglamento, sefiala que: Al ejercer su potestad resolutiva, el
Tribunal o la Entidad resuelve de una de las siguientes formas: (...) e) Cuando verifique alguno de los
supuestos previstos en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, en virtud del recurso interpuesto o de
oficio, y no sea posible la conservacion del acto, declara la nulidad de los actos que correspondan,
debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotrae el procedimiento de seleccién, en cuyo caso puede
declarar que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto. (...)":

Que, mediante Resolucién Administrativa N° 000145-2024-OGA/INEN, de fecha 15 de julio de 2024, se
aprob¢ el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada N° 019-2024-INEN “Adquisicion de
lapiz electrocauterio monopolar descartable y placa neutra adulto descartable para electrocauterio para las
nidades electroquirurgicas de las marcas Velleylab - Covidien o equivalentes modelos Fore Triad, Force

Que, mediante, Resolucién Administrativa N° 000164-2024-OGA/INEN, de fecha 24 de julio de 2024, se
aprob¢ las bases de la Adjudicacion Simplificada N° 019-2024- INEN “Adquisicién de lapiz electrocauterio
\ Mmonopolar descartable y placa neutra adulto descartable para electrocauterio para las unidades
electroquirdrgicas de las marcas Velleylab - Covidien o equivalentes modelos Fore Triad, Force FX Force
2 para el Centro Quirdrgico del INEN”;

Que, con fecha 25 de julio de 2024, el Comité de Seleccién convocé el procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada N° 019-2024-INEN "Adquisicién de lapiz electrocauterio monopolar descartable
y placa neutra adulto descartable para electrocauterio para las unidades electroquirtirgicas de las marcas
-ion, Velleylab - Covidien o equivalentes modelos Fore Triad, Force FX Force 2 para el Centro Quirdrgico del
INEN”, a través del portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE);

/ :/Qlue, a través del Memorando N° 002-2024-CS/AS N° 019-2024-INEN, de fecha 14 de agosto de 2024, el
.~/ Comité de Seleccidn, concluye sefialando el vicio incurrido en las bases administrativas del procedimiento
de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 019-2024-INEN, a fin que se evalle efectuar la declaratoria de
nulidad de los items 1y 2;

Que, mediante Memorando N° 002-2024-CS/AS N° 019-2024-INEN de fecha 14 de agosto de 2024, el
Comité de Seleccién, advierte lo siguiente:

2.6. Respecto del vicic incurrido durante el procedimiento de_seleccidn

2.7. Considerando gque |la causal de nulidad invocada es la de “prescindir de la forma
prescrita por la normativa aplicable”, corresponde serialar que el vicio identificado,
responde a que en las bases administrativas publicadas en la plataforma del SEACE, i
requerimiento formulado por el éarea usuaria contiene dos () items: el ftem uno (1):
Lapiz electrocauteric maonopolar descartable y, el [tem dos (2): Placa neutra adulto
descartable para electrocauteria.

2.8. No obstante, al copiar y pegar las especificaciones técnicas a las bases administrativas,
Gnicamente se consignd la informacidon correspondiente al item uno (1), habiéndose
omitido involuntariamente la infarmacién correspondiente a las caracteristicas técnicas
del item (2) folio 25, asi como los folios 23 y 24 del expediente de contrataciaon, la cual
contiene |las especificaciones técnicas del presente procedimiento de seleccidn,
generando como consecuencia, que los participantes no puedan wvisualizar dichas
caracteristicas técnicas ¥y que no puedan efectuar consuitas y/u observaciones respecto
a este [tem en la etapa correspondiente. Hecho que genera que se haya prescindido de
la formalidad establecida en el Reglamento {contenido minima de los documentos del
praocedimiento), al no haber utilizado |a totalidad de la informacion técnica contenida en
el expediente aprobado.

Fuente: Bases estandar de la Adjudicacion Simplificada N 18-2024-INEN (paginas 232 y
24)



2.9. En virtud de lo sefalado, el Comité de Seleccidn, informa sobre el vicio incurrido en las
bases administrativas del procedimiento de seleccian Adjudicacion Simplificada N°® 019-
2024-INEN “Adquisicion de lapiz electrocauterio monopolar descartable y placa neutra
adulto descartable para electrocauterio para las unidades electroquirtirgicas de las
marcas Velleylab — Covidien o equivalentes madelos Fore Triad, Force FX Force 2 para
el Centro Quirdrgico del INEN”, solicitando se declare la nulidad del ftem 2, debiéndose
retrotraer hasta la etapa de aprobacion de bases.

CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto en el presente informe, el comité de seleccion informa al
organo encargado de las contrataciones, sobre el vicio incurrido en las bases administrativas
del procedimiento de seleccion Adjudicacidn Simplificada N® 019-2024-INEN “Adquisicion de
lapiz electrocauterio monopolar descartable y placa neutra adulto descartable para
electrocauterio para |las unidades electroquirtdrgicas de las marcas Velleylab — Covidien o
equivalentes modelos Fore Triad, Force FX Force 2 para el Centro Quirargico del INEN", a
fin que se evalle la declarateria de nulidad de los items 1y 2, debiéndose retrotraer hasta la
etapa de aprobacion de bases.

atentamente

EDITH ROSARIO HILARIO GARCIA /ALDO CARG VASQUEZ
MIEMBRO TITULAR MIEMBRO TITULAR

“-‘Que, se debe tener presente que las Entidades Publicas buscan adquirir bienes, servicios y obras en las
\Mejores condiciones posibles, para lo cual se cuenta con la normativa de las contrataciones publicas, en

g&‘ correcto cumplimiento, de forma tal que se garantice la concurrencia de los proveedores, garantizando
/la/transparencia en el uso de los recursos publicos. Por ello, las exigencias que la normativa prevea, sea
e forma formal y/o sustancial, deben estar en relacién a asegurar que, dentro de un ambito de libre
competencia, se consiga el equilibrio entre el éptimo uso de los recursos publicos, garantizando, al mismo
tiempo, el pleno ejercicio de las personas, seas naturales o juridicas, para participar debidamente como
proveedores del Estado, razén por la cual se observa la importancia de su cumplimiento,
independientemente del imperativo legal de dar cumplimiento a la normativa vigente, aplicable a las
contrataciones publicas;

Que, en ese sentido y conforme se indicé en los considerandos precedentes se puede evidenciar que el
vicio detectado lo constituye a que el Comité de Seleccién a cargo del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada N° 019-2024-INEN en la confeccion de las bases administrativas publicitadas a
traveés del SEACE, consigné informacién incompleta, puesto que el requerimiento formulado por el area
usuaria contiene dos (2) items: el item uno (1): Lapiz electrocauterio monopolar descartable y, el item dos
(2): Placa neutra adulto descartable para electrocauterio; sin embargo, el Comité de Seleccién al transcribir
las especificaciones técnicas a las bases administrativas, Gnicamente consigné la informacién
correspondiente al item uno (1), omitiéndose segun refiere, en forma involuntaria la informacion
correspondiente a las caracteristicas técnicas del item (2) folio 25, asi como los folios 23 y 24 (Placa neutra
adulto descartable para electrocauterio) del expediente de contratacion la cual contiene las
especificaciones técnicas del presente procedimiento de seleccidn, generando como consecuencia de
dicha omision, que los participantes no puedan visualizar dichas caracteristicas técnicas Y que no puedan
efectuar consultas y/u observaciones respecto de dicho item en la etapa correspondiente, es decir, no se
consigno informacion trascendente para que los proveedores puedan presentar su oferta correctamente
en el procedimiento de seleccion, siendo que dicho vicio contraviene el Principio de Transparencia,;

Que, en tal sentido, no se habria brindado informacién completa a los proveedores, y con ello garantizar
la libertad de concurrencia y que el procedimiento de seleccién se desarrolle bajo las condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad, vicio que conllevaria que se declare la nulidad de oficio
correspondiente;

Que, asimismo, se tiene que el articulo 47° del Reglamento, sefala que, los documentos del procedimiento
de seleccién son (para el caso concreto), las bases, las cuales se utilizan atendido al tipo de procedimiento
de seleccién. Asimismo, se establece que, el Comité de Seleccion o el oérgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y
economica contenida en el expediente de contratacion aprobado.



/% Que, ahondando lo sefialado en el punto anterior, se debe observar que, conforme lo indicado en el articulo

/' A -/ 44° de la Ley, la nulidad se establece por incurrir en alguna de las siguientes causales:

— Dictados por érgano incompetente.

— Contravengan normas legales.

— Contengan un imposible juridico.

—  Prescindan de normas esenciales del procedimiento.

— Prescindan de la forma prescrita por la normativa aplicable.

Que, el supuesto en el que nos encontrariamos es que se habrian efectuado actuaciones que contraviene
las normas legales vigentes y aplicables al procedimiento de seleccién convocado, razén por la cual se
estaria en uno de los supuestos legales para la aplicacion de la nulidad de oficio, conforme a la normativa

de la materia;

Que, dentro de este contexto y siendo que la figura juridica de la nulidad permite a las Entidades Publicas
tener la herramienta para sanear un procedimiento de seleccién respecto de cualquier irregularidad que
pudiera viciar la misma, sea por propia accion, efectuada u omitida, de la Administracion o en la de otros
participantes del procedimiento, corresponde evaluar si la conducta sefalada en el punto anterior
corresponderia a que se aplique la nulidad de oficio o, conforme lo menciona el propio Articulo 128° del
Reglamento, no sea posible la aplicacion de la conservacion del acto. En el presente caso, el vicio incurrido
y brevemente sefalado en el presente Informe es de naturaleza trascendente al no haberse consignado
en las bases del procedimiento la informacién completa respecto de la totalidad de items que constituye el
proceso de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 019-2024-INEN, por lo cual no es posible conservar el
acto viciado de nulidad, por la contravenciéon de los mencionados dispositivos legales, debiendo
retrotraerse el procedimiento de seleccién;

Que, conforme a los documentos de vistos emitidos por el Comité de Seleccién, el area usuaria y por la
Oficina de Logistica en su calidad de OEC, se evidenciaria la vulneracién del Principio de Transparencia
contenido en el TUO de la LCE y de lo dispuesto en el articulo 47° del Reglamento, que contiene las
V% disposiciones sobre las consideraciones y exigencias que deben tenerse en cuenta (para el caso concreto),
las bases, las cuales se utilizan atendido al tipo de procedimiento de seleccién. Asimismo, se establece
que, el Comité de Seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado, y articulo 48° del Reglamento que establece el contenido minimo de los
documentos del procedimiento, entre los que se encuentran: “(...) b) Las especificaciones técnicas, los
Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra,
segun corresponda; (...)" y que, conforme a las actuaciones, se ha configurado la causal de nulidad de
contravencion de normas legales estipulada en el articulo 44° del TUO de la Ley;

Que, por los argumentos sefialados y desarrollados por la Oficina de Logistica y por la Unidad Funcional
de Adquisiciones, y observandose que el vicio incurrido y sefialado es insubsanable, no pudiendo aplicarse
la conservacion del acto, razén por la cual y conforme a la normativa de la materia, se debera declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccién de la Adjudicaciéon Simplificada N° 019-2024-INEN
“Adquisicion de lapiz electrocauterio monopolar descartable y placa neutra adulto descartable para
electrocauterio para las unidades electroquirirgicas de las marcas Velleylab - Covidien o equivalentes
modelos Fore Triad, Force FX Force 2 para el Centro Quirtdrgico del INEN”, debiendo retrotraerse los
actuados a la etapa de aprobacién de bases, previa rectificacion de las omisiones advertidas;

Que, por su parte, la Oficina de Asesoria Juridica, mediante el Informe de vistos, opina que procede la
declaracion de nulidad de oficio del procedimiento de selecciéon de la Adjudicacién Simplificada N° 019-
2024-INEN, debiendo ser declarada la misma por el Titular de la Entidad, debiendo retrotraerse el
procedimiento de seleccion a la etapa de aprobacién de bases;

Que, contando con el visado de la Sub Jefatura Institucional, Gerencia General, Oficina General de
Administracion, Oficina de Logistica y de la Oficina de Asesoria Juridica;

Que, de conformidad con el literal x) del articulo 9 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Entidad, aprobado con Decreto Supremo N° 001-2007-SA, y las funciones atribuidas mediante la
Resolucion Suprema N° 016-2022-SA, asi como el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF:



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 019-2024-INEN “Adquisicion de lapiz electrocauterio monopolar descartable y placa neutra
adulto descartable para electrocauterio para las unidades electroquirirgicas de las marcas Velleylab -
Covidien o equivalentes modelos Fore Triad, Force FX Force 2 para el Centro Quirtrgico del INEN”,
conforme lo sefialado, bajo la causal de contravencién de normal legales estipulada en el articulo 44° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en base a los sustentos comprendidos en los documentos de vistos de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 019-2024-
INEN “Adquisicion de lapiz electrocauterio monopolar descartable y placa neutra adulto descartable para
electrocauterio para las unidades electroquirtirgicas de las marcas Velleylab - Covidien o equivalentes
modelos Fore Triad, Force FX Force 2 para el Centro Quiruargico del INEN”, hasta la etapa de aprobacion
de bases, conforme lo expresado en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Encargar a la Oficina General de Administracion el disponer el inicio de las
cciones conducentes al establecimiento de las responsabilidades a que hubiere lugar, por parte de los
,ﬂjncionarios, servidores y/o contratados que ocasionaron la presente nulidad.
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J‘/.-"ARTiCULO CUARTO.- Disponer que la Oficina de Logistica efectle la publicaciéon de la presente
.~ Resolucion, en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado.

ARTICULO QUINTO.- Encargar a la Oficina de Comunicaciones la publicacién de la presente Resoluciéon

en la Plataforma Unica del Estado Peruano (www.gob.pe), y en el Portal Institucional del del Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas - INEN (www.inen.sld.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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