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Surquillo, 02 de Septiembre del 2024
RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 000155-2024-GG/INEN

INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS

REPUBLICA DEL PERy

VISTO:

El Expediente N° 182-2023-STPAD/INEN, el mismo que contiene el Informe de
Precalificacion N° 000030-2024-STPAD/INEN de fecha 19 de enero de 2024, recibido por el
Director Ejecutivo de la Oficina de Recursos Humanos; Comunicacion de Apertura del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, notificado al servidor LUIS MIGUEL MIRANDA
ROSALES el dia 19 de enero de 2024; Informe del Organo Instructor N° 000164-2024-
ORH-OGA/INEN de fecha 21 de febrero de 2024, recibido por el Gerente General del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas - INEN, y demas actuados que obran en el
expediente administrativo disciplinario, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Pablico; en cuanto a su
vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de
la referida Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala que: "El
titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia
a los tres (03) meses de publicado el presente reglamento con el fin de que las entidades
adecuen internamente al procedimiento"; asi, y estando a que el referido reglamento fue
publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
conforme a la Ley de Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014,
por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento;

Que, el articulo 91 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, mencionado en el
parrafo precedente, precisa que: “La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella
que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan
en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el
respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion
correspondiente, de ser el caso”. Asimismo, el articulo 102 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil sefiala que: “Constituyen sanciones disciplinarias las previstas en el
articulo 88 de la Ley: amonestacién verbal, amonestacién escrita, suspensién sin goce de
compensaciones desde un dia hasta doce meses y destitucion. (...)",
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Que, el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ha establecido
los Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de todas las entidades publicas,
que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo legal, razonable y bajo
el imperio del debido procedimiento, entre otros principios;

ANTECEDENTES:

Que, mediante Memorando N° 000504-2023-DMC/INEN de fecha 18 de agosto de 2023, la
Directora Ejecutiva del Departamento de Medicina Critica del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas - INEN, comunicé al Director Ejecutivo de la Oficina de Recursos
Humanos, las presuntas inasistencias injustificadas del servidor procesado LUIS MIGUEL
MIRANDA ROSALES, Médico Cirujano Especialista en Cirugia General;

Que, por medio del Proveido N° 006250-2023-UF-GRH/INEN de fecha 29 de agosto de
2023, la Secretaria Técnica de PAD del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas -
INEN, toma conocimiento de los hechos, por lo que, en el marco de sus competencias, inicia
las investigaciones y recopila instrumentales de prueba, entre ellos, Informe N° 002-2024-
CA-UF-ORH/INEN, de fecha 9 de enero de 2024, por medio del cual la encargada del Area
de Control de Asistencia informé al Jefe de la Unidad Funcional de Gestidon de Recursos
Humanos, que el servidor LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, registraria veintitrés (23)
dias de inasistencias injustificadas desde el mes de junio a diciembre del afio 2023,
adjuntando las Tarjetas de Control CAS;

Que, la Secretaria Técnica del PAD del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas —
INEN, en el ejercicio de sus atribuciones solicitdé informacion pertinente, obteniéndose entre
otros el Informe Escalafonario N° 067-2024-AL-ORH-OGA/INEN de fecha 22 de enero de
2024, correspondiente al servidor LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES; y estando a la
documentacion contenida en el expediente y analisis de los mismos se emitié el Informe de
Precalificacion N° 000030-2024-STPAD/INEN de fecha 19 de enero de 2024; recomendando
la Apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor LUIS
MIGUEL MIRANDA ROSALES, en su condicién de Médico Cirujano Especialista en Cirugia
General, por la presunta comision de la falta administrativa disciplinaria, consistente en “Las
ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco (5) dias
no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario, 0 m&s de quince (15) dias
no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario”, tipificada en el
literal j) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, proponiendo una sancién
administrativa de destitucion;

Que, en virtud de la recomendacién efectuada por la Secretaria Técnica del PAD del Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas - INEN, la Oficina de Recursos Humanos en su
calidad de Organo Instructor del procedimiento administrativo disciplinario, notificé al servidor
LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, la apertura del procedimiento administrativo
disciplinario en su contra, el dia 19 de enero de 2024%, por la presunta comision de la falta
administrativa disciplinaria tipificada en el tercer supuesto del literal j) del articulo 85 de
la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, proponiendo una sancidon administrativa de
destitucién. Asimismo, se le otorgd el plazo de cinco (5) dias habiles, a efectos de que
presente su descargo;

Que, conforme se aprecia en el expediente administrativo, el servidor LUIS MIGUEL
MIRANDA ROSALES con fecha 25 de enero de 2024, cumplié con presentar su descargo
en contra de la imputacion de cargos contenida en la Comunicacién de Apertura del
Procedimiento Administrativo Disciplinario;

1 Mediante Cedula de Notificacién N° 014-2024-PAD/INEN.
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Que, el Organo Instructor del procedimiento administrativo disciplinario remitié su Informe de
la Fase Instructiva, recaido en el Informe N° 000164-2024-ORH-OGA/INEN de fecha 21 de
febrero de 2024, al Organo Sancionador, ejercido por la Gerencia General. En el acotado
Informe, el Organo Instructor recomienda se imponga la sancién administrativa disciplinaria
de DESTITUCION al servidor LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, por cuanto existen
elementos de prueba que demuestran su responsabilidad en la falta atribuida;

Que, el Organo Sancionador emitié la Carta N° 000043-2024-GG/INEN de fecha 12 de marzo
de 2024, con la cual comunica al servidor LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, la conclusion
de la fase instructiva del PAD, otorgandole el plazo de tres (3) dias para solicitar informe oral
ante el Organo Sancionador; lo cual fue peticionado y el 6rgano sancionador tuvo a bien,
admitir su pedido, realizdndose la diligencia de informe oral el dia 19 de abril de 2024, en el
despacho de la Gerencia General del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas -
INEN, en su calidad de 6érgano sancionador, por lo que el servidor procesado haciendo uso
de su derecho de defensa, concurrié en compafia de su abogada manifestando sus alegatos
de defensa, lo cual quedé registrado en audio;

LA IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y LA NORMA JURIDICA VULNERADA
POR EL SERVIDOR:

Que, mediante Memorando N° 000504-2023-DMC/INEN de fecha 18 de agosto de 2023, la
Directora Ejecutiva del Departamento de Medicina Critica del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas - INEN, comunicé al Director Ejecutivo de la Oficina de Recursos
Humanos, las presuntas inasistencias injustificadas del servidor procesado LUIS MIGUEL
MIRANDA ROSALES, Médico Cirujano Especialista en Cirugia General;

Que, por medio del Proveido N° 006250-2023-UF-GRH/INEN de fecha 29 de agosto de
2023, la Secretaria Técnica de PAD del INEN, toma conocimiento de los hechos, por lo que,
en el marco de sus competencias, inicia las investigaciones y recopila instrumentales de
prueba, entre ellos, Informe N° 002-2024-CA-UF-ORH/INEN de fecha 9 de enero de 2024,
por medio del cual la encargada del Area de Control de Asistencia informé al Jefe de la
Unidad Funcional de Gestion de Recursos Humanos, que el servidor LUIS MIGUEL
MIRANDA ROSALES, registraria veintitrés (23) dias de inasistencias injustificadas desde el
mes de junio a diciembre del afio 2023, adjuntando las Tarjetas de Control CAS;

Que, en virtud a lo expuesto y estando a los elementos de prueba, queda totalmente
demostrado que el servidor LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES incurrié en la falta prevista
en el tercer supuesto del literal j) del articulo 85 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
que establece: “Las ausencias injustificadas por (...) mads de quince (15) dias no
consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario”,

MEDIOS PROBATORIOS SUSTENTANTORIOS QUE DETERMINARON LA COMISION
DE LA FALTA:

Que, a través del Informe N° 002-2024-CA-UF-ORH/INEN de fecha 9 de enero de 2024, el
Area de Control de Asistencia, comunicé al Jefe de la Unidad Funcional de Gestion de
Recursos Humanos las inasistencias del servidor LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, de
los meses de junio a diciembre de 2023, lo cual se encuentra corroborado con las Tarjetas
de Control CAS N° 6393. conforme al siguiente cuadro:

Dias de inasistencias injustificadas — Periodo junio a diciembre 2023

~ . Dias de inasistencias
Afno Meses Dias - e
injustificadas por mes
JUNIO 25y 30 2
2023 JULIO 22y 26 2
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AGOSTO 03,06, 17y 22 4
SEPTIEMBRE 05,09, 16y 29 4
OCTUBRE 11, 16,26y 30 4
NOVIEMBRE 05, 11,17,25y 30 5
DICIEMBRE 21 1

Que, ante dicha situacion la Secretaria Técnica del PAD del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas - INEN, por medio del Informe de Precalificacién N° 000030-
2024-STPAD/INEN de fecha 19 de enero de 2024; recomendando la Apertura del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor LUIS MIGUEL MIRANDA
ROSALES, en su condicion de Médico Cirujano Especialista en Cirugia General, por la
presunta comision de la falta administrativa disciplinaria, consistente en “Las ausencias
injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco (5) dias no
consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario, 0 mas de quince (15) dias no
consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario”, tipificada en el
literal j) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, proponiendo una sancion
administrativa de destitucion; recomendacién que fue acogida por el Director Ejecutivo de la
Oficina de Recursos Humanos, en su calidad de Organo Instructor, determinando el inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del mencionado servidor;

Que, estando a los elementos de prueba, se ha podido identificar la falta administrativa de
caracter disciplinario atribuida al servidor procesado LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES;
por cuanto, ha incurrido en inasistencias injustificadas por mas de quince (15) dias no
consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario, en un periodo
comprendido entre los meses de junio a diciembre de 2023;

ACTUACIONES EN LA FASE INSTRUCTIVA:

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019- JUS, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del
debido procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: exponer sus
argumentos, exponer y producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundamentada
en derecho;

Que, la potestad sancionadora de la administracion es el poder juridico que permite castigar
a los administrados cuando estos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el
marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del
ordenamiento juridico y desincentiva la realizacion de infracciones;

Que, sin embargo, en todo procedimiento administrativo, y con mayor razén en los
disciplinarios, la autoridad a cargo del procedimiento debe tener presente que los numerales
1.3y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante TUO de la Ley N° 27444, reconocen los principios de impulso de oficio y
verdad material, respectivamente; segln los cuales, la autoridad administrativa tiene la
obligacion de ejecutar todos los actos convenientes para verificar los hechos que motivan
su decision, siendo imperativo que realicen todas las medidas probatorias que permitan
obtener una conclusién acorde a la realidad;

Que, en consonancia a los principios antes citados, el literal a) del articulo 106 del
Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, sefiala que la fase instructora del
PAD, comprende las actuaciones conducentes a la determinaciéon de la responsabilidad
administrativa disciplinaria; es por ello, que aun cuando el procesado no haya realizado sus
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descargos, es obligatoriedad del drgano instructor llevar cabo el andlisis e indagaciones
necesarios para determinar la existencia de la responsabilidad imputada al servidor civil;

Que, en el presente caso, se aprecia que mediante la Comunicacién de Apertura del PAD
de fecha 19 de enero de 2024, se inicio al procedimiento administrativo disciplinario contra
del servidor procesado LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, basandose principalmente en
el Informe N° 002-2024-CA-UF-ORH/INEN de fecha 9 de enero de 2024 y las Tarjetas de
Control CAS, remitidas por el Area de Control de Asistencias, lo cual permiti6 conocer e
identificar que el servidor procesado LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, incurri6 en
inasistencia injustificadas por mas de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de
ciento ochenta dias (180) calendario, en el periodo comprendido desde los meses de junio
a diciembre de 2023;

Que, estado a los elementos de prueba, se pudo determinar que el servidor procesado LUIS
MIGUEL MIRANDA ROSALES, en su condicién de Médico Cirujano Especialista en Cirugia
General, en el afio 2023 no ha asistido varios dias a su centro de labores, incurriendo por
ello en inasistencias injustificadas por mas de quince (15) dias no consecutivos en un
periodo de ciento ochenta dias (180) calendario, conducta que se encuentra regulada en el
tercer supuesto del literal j), del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SOBRE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR EL SERVIDOR:
Que, el servidor como fundamentos de descargo, en sintesis, ha sefialado que:

“En relacion a los dias atribuidos como presuntas faltas disciplinarias, como medios
probatorios solo se ha remitido a la tarjeta de asistencia, sin haberse realizado la
verificacién de los hechos, menos alin se solicitd informacién a mis jefes inmediatos
(...); por lo que como parte de mi descargo corresponde realizar las siguientes
precisiones:

DE LAS OMISIONES DE MARCADO ACREDITADAS CON LAS ATENCIONES
REALIZADAS

Respecto a las presuntas faltas injustificadas, no verificadas ni corroboradas, adjunto
la siguiente documentacion:

= Reporte de pacientes atendidos por mi persona en el Servicio de Emergencia el 03
de agosto de 2023.

= Atenciéon médica que he realizado a pacientes en el Servicio de Emergencia
correspondiente al 03 de agosto de 2023.

= Reporte de pacientes atendidos por mi persona en el Servicio de Emergencia el 09
de agosto de 2023.

= Atenciéon médica que he realizado a pacientes en el servicio de emergencia
correspondiente al 09 de agosto de 2023.

= Reporte de pacientes atendidos por mi persona en el Servicio de Emergencia el 17
de agosto de 2023.

= Atencion médica que he realizado a pacientes en el Servicio de Emergencia
correspondiente al 03 de agosto del 2023.

= Reporte de pacientes atendidos por mi persona en el Servicio de Emergencia el 05
de setiembre del 2023.

= Atencion médica que he realizado a pacientes en el servicio de emergencia
correspondiente al 05 de setiembre de 2023.

= Reporte de pacientes atendidos por mi persona en el Servicio de Emergencia el 11
de octubre de 2023.

= Atencion médica que he realizado a pacientes en el servicio de emergencia
correspondiente al 11 de octubre del 2023.
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= Reporte de pacientes atendidos por mi persona en el Servicio de Emergencia el 31
de diciembre de 2023.

= Atencion médica que he realizado a pacientes en el servicio de emergencia
correspondiente al 31 de diciembre del 2023.

DE LA ASISTENCIA Y ATENCION DE FAMILIAR — HERMANO CON ENFERMEDAD
GRAVE ONCOLOGICA

Mi hermano César Miranda Rosales, es un paciente oncoldgico que se ha venido
atendiendo en Lima, de quien me he encargado de acompafiarlo y brindarle asistencia,
y, no obstante, de estar amparado por nuestra normativa la licencia por enfermedad
grave de familiar, no la he solicitado para que no afecta a mi servicio de enfermeria,
con lo cual resulta inhumano e ilegal que se pretenda sancionarme e imputarme faltas
injustificadas, cuando mi propio jefe inmediato tenia conocimiento de la enfermedad
de mi familiar.

DE LOS PERMISOS PARTICULARES, DESCUENTOS Y COMPENSACIONES DE
LAS HORAS

Como médico asistencial CAS mi remuneracion asciende a S/ 7,300.00 soles, sin
embargo, y a pesar de los permisos particulares otorgados, estos fueron descontados
de mis haberes conforme se acredita con mis boletas de que remuneraciones que
acreditan los pagos mensuales recibidos: Julio 2023 (ingresado S/ 7,234.00 / Neto S/.
5,709.93); agosto 2023 (ingresado S/ 6,793.36 / Neto S/ 5,336.86); septiembre 2023
(ingresado S/ 5,348.57 / Neto S/ 4,201.83); octubre 2023 (ingresado S/ 6,310.76 / Neto
S/ 4,957.73); noviembre 2023 (ingresado S/ 6,357.40 / Neto S/ 4,994.37); diciembre
2023 (ingresado S/ 7,234.00 / Neto S/ 5,709.93). Por lo tanto, se encuentra acreditado
que los permisos particulares fueron descontados en el periodo comprendido entre
julio 2023 a diciembre 2023.

DE LAS VACACIONES PENDIENTES

Otro punto importante de resaltar es que, a pesar de tener tres meses pendientes de
vacaciones los cuales se encontraban visibles hasta el mes de octubre de 2023 (y que
a la fecha de manera misteriosa fueron borrados al sistema), han sido descontadas,
presumiendo que han sido aplicados a mis dias de labores que figuraban pendiente
de marcacion. Sin embargo, sorpresivamente se me impone una medida cautelar de
exoneracion de la obligacién de asistir al centro de trabajo desproporcional, sin tomar
en consideracion que la citada medida cautelar no solo afecta a mi persona, sino a la
prestacion del Servicio de Emergencia de nuestra entidad, puesto que nuestros
pacientes que acuden a emergencia se veran afectados por la reprogramacion de sus
citas.”

Que, al respecto cabe previamente comentar que el literal j) del articulo 85 de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil establece que: “Son faltas de caracter disciplinario que, segun
su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo
proceso administrativo: j) Las ausencias injustificadas por mas de (...) quince (15) dias no
consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario”. Ahora, realizando un
analisis de la falta de caracter disciplinario imputada al servidor LUIS MIGUEL MIRANDA
ROSALES se advierte que las inasistencias pasibles de sancidon son aquellas que
denoten una conducta por parte del servidor tendiente a incumplir las obligaciones
laborales, es decir, que para que la falta en mencion se configure, se requiere que el
servidor por su propia voluntad determine ausentarse de su centro de labores sin
justificacién alguna; lo que gquiere decir que, en el supuesto de que el servidor cuente con
instrumentales de prueba que demuestren gue existia una justificacion valida o que acredite
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que aunque no redistrd su asistencia, realmente prestd servicios a la entidad, es suficiente
para desvirtuar la imputacién en su contra;

Que, la imputacion en contra del servidor procesado LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES
consiste en que registraria veintidds (22) dias de inasistencias injustificadas, lo que significa
més de quince (15) dias no consecutivos de inasistencias injustificadas en un periodo de
ciento ochenta (180) dias calendario, siendo estos dias: 25 y 30 de junio, 22 y 26 de julio,
03, 06, 17 y 22 de agosto, 05, 09, 16 y 29 de septiembre, 11, 16, 26 y 30 de octubre, 05, 11,
17, 25y 30 de noviembre y el dia 21 de diciembre del afio 2023;

Que, aunque el servidor procesado, en su escrito de descargo, no ha hecho mencion a la
totalidad de los documentos presentados, este Despacho con fines garantistas ha efectuado
una revisién y analisis minucioso de los documentos, pudiéndose verificar, que aunque no
los menciona, demuestra que el servidor efectivamente prestd servicios a la entidad los
siguientes dias: 03 y 17 de agosto, 05 de septiembre, 11 de octubre y 11 de noviembre; los
cuales generan un total de cinco (5) dias; por lo gue, los dias considerados como
injustificados no serian veintidds (22) dias, sino diecisiete (17) dias;

Que, no obstante, ello, es evidente que de todos modos se configura la falta que se le
atribuye, por tratarse de diecisiete (17) dias de faltas injustificadas;

Que, asimismo, el servidor alega que se habrian presentado situaciones de indole familiar
gue requerian su atencién y que luego de habérselas compartido a su jefe este le habria
proporcionado el respectivo permiso personal. Sin embargo, debemos tener en
consideracién que los servidores civiles tienen pleno conocimiento que nos encontramos en
la obligacién de obedecer las disposiciones que imponen las normas de la materia y nuestro
reglamento interno, que entre cosas contemplan que las solicitudes de permisos, no solo
deben hacerse de manera verbal sino que deben seguirse las formalidades
correspondientes; al respecto, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Reglamento
Interno de Servidores Civiles (RIS) del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas -
INEN, aprobado con Resolucién Jefatural N° 12-2023-J/INEN, de fecha 19 de enero del
2023, en relacion a los permisos, el articulo 69 sefiala que: “Permiso _es la autorizacién
escrita gue se otorga al servidor para ausentarse por horas del centro de trabajo
durante la jornada laboral. El permiso se solicita a la autoridad respectiva y esta
condicionada a las necesidades del servicio v a la autorizacidon del jefe inmediato,
debiendo ser procesada |la Boleta de permiso en el SISINEN”. (Negrita y subrayado

agregado);

Asimismo, el articulo 71 del mismo cuerpo normativo sefiala: “Los permisos particulares
requeridos por el servidor no pueden exceder de unajornadalaboral en el lapso de un
mes, se establece como tnica excepcion al permiso sindica”. (Negrita y subrayado

agregado);

Que, en ese sentido, si bien es cierto el servidor imputado alega que no serian ausencias
injustificadas, sino permisos que habrian sido dados por su jefe inmediato, también es cierto
gue, no ha adjuntado ni existe documentacion alguna otorgada por su jefe inmediato que
acredite su aseveracion; por el contrario, obra dentro del expediente administrativo el
Memorando N° 000504-2023-DMC/INEN de fecha 18 de agosto de 2023, donde la Directora
Ejecutiva del Departamento de Medicina Critica del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas - INEN, comunicé al Director Ejecutivo de la Oficina de Recursos Humanos, sus
inasistencias injustificadas;

Que, asimismo el servidor procesado alega que se encontrarian acreditados los permisos
particulares con los descuentos que le hicieron en el periodo entre julio a diciembre del afio
2023, sin embargo, dichos descuentos no fueron considerados por los dias de inasistencias
injustificadas, y, aln, en el supuesto de que fuera cierto, ello no le exime de responsabilidad
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administrativa disciplinaria, pues el articulo 23 del mencionado Reglamento Interno de
Servidores, sefiala que: “(...) Los descuentos por tardanza e inasistencias no tienen
naturaleza disciplinaria ni constituyen falta administrativa, siempre que no excedan de
mas de (...) quince (15) dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta (180)
dias calendario, que si constituyen faltas pasibles de sancién administrativa de
acuerdo con la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 en su articulo 85 literal j) (...)”,

En ese mismo sentido, debe quedar claro también que, las vacaciones pendientes que aduce
gque se habrian descontado a sus inasistencias injustificadas, no tiene nada que ver con las
consecuencias o las responsabilidades administrativas disciplinarias que se generaron por
haber registrado mas de quince (15) dias no consecutivos de inasistencias injustificadas en
un periodo de ciento ochenta (180) dias calendario, exactamente, por no prestar servicios
los dias 25 y 30 de junio, 22 y 26 de julio, 06 y 22 de agosto, 09, 16 y 29 de septiembre, 16,
26 y 30 de octubre, 05, 17, 25 y 30 de noviembre y el dia 21 de diciembre del afio 2023, lo
que hace un total de dieciocho (17) dias de inasistencias injustificadas, conforme se advierte
de los medios probatorios adjuntados al expediente administrativo;

Que, conforme a lo expuesto, se logra determinar que el servidor procesado no ha logrado
desvirtuar la falta administrativa que se le atribuye y por el contrario, los instrumentales
probatorios contenido en el expediente administrativo, permiten corroborar que el servidor
procesado LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, en su condicién de Médico Cirujano
Especialista en Cirugia General, habria incurrido en inasistencias injustificadas por un total
de diecisiete (17) dias en el lapso de ciento ochenta dias calendario en el periodo de
junio a diciembre de 2023, incurriendo en falta administrativa disciplinaria establecida en el
tercer supuesto del literal j), del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

ACTUACIONES EN LA FASE SANCIONADORA:

Que, con respecto a la fase sancionadora del procedimiento administrativo disciplinario, el
literal b) del articulo 106 del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, sefiala
que esta fase se encuentra a cargo del 6rgano sancionador y comprende desde la recepcion
del informe del érgano instructor, hasta la emision de la comunicacién que determina la
imposicion de sancion o que determina la declaracién de no a lugar, disponiendo, en este
ultimo caso, el archivo del procedimiento;

Que, en el procedimiento administrativo disciplinario, las autoridades investidas de la
potestad disciplinaria, tienen actuaciones autbnomas; es decir, en la fase instructiva el
6rgano instructor tiene como competencia, instruir el procedimiento disciplinario hasta la
emision del informe final de instruccion; por otro lado, en la fase sancionadora la autoridad
se encuentra revestida de competencia para emitir la decisiébn que dara lugar a la
culminacion del procedimiento disciplinario en primera instancia;

Que, sin embargo, en un Estado Constitucional de Derecho, las actuaciones que se realizan
en un procedimiento sancionador, tiene como finalidad la blisqueda de la verdad material
del hecho que se cuestiona como infraccién disciplinaria; por ello, las autoridades
disciplinarias estan en la obligaciéon de recabar las pruebas idéneas y pertinentes, de tal
suerte que el procesado tenga plena conviccion de que el proceso disciplinario en su contra,
se esta llevando respetando el principio de inocencia y el debido proceso;

Que, en el presente caso, mediante Carta N° 000043-2024-GG/INEN de fecha 12 de marzo
de 2024, se pone a conocimiento del servidor LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, el
Informe N° 000164-2024-ORH-OGA/INEN de fecha 21 de febrero de 2024, con el cual se
da por concluida la fase instructiva del PAD; asimismo, en el citado informe se indica que,
de considerarlo necesario, solicitara el uso de su derecho de defensa a través del informe
oral correspondiente, lo cual fue peticionado y el érgano sancionador tuvo a bien, admitir su
pedido, realizandose la diligencia de informe oral el dia 19 de abril de 2024, en el Despacho
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de la Gerencia General del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas - INEN, en su
calidad de 6rgano sancionador, por lo que el servidor procesado, manifestd que no registra
sanciones, que lamentablemente sus jefes inmediatos no han comunicado sus permisos;
agreg6 ademas que ha tratado de suplir esta situacion comunicando a sus fejes superiores;
sin embargo, comprende que existe un procedimiento administrativo y va a respetar la
decision que se tome. Asimismo, su abogada manifestd que de las diecisiete faltas ha
presentado documentos de las atenciones médicas que realiz6 el procesado, por tanto no
se ha configurado la falta atribuida; agrega que el procesado ha presentado las disculpas
del caso por no seguir el procedimiento formal pero ello no quiere decir que no haya
trabajado; ademas también tuvo permisos que debieron tramitarse formalmente, la realidad
es que si trabaj6é; menciona que otros permisos fueron debido a la inseguridad ciudadana,
por lo que tuvo que pedir permiso para cuidar a sus menores hijas; por lo que no se configura
lo que se le imputa, pues incluso se le ha descontado como faltas injustificadas;

Que, los alegatos expuestos en el informe oral, son los mismos consignados en el escrito
de descargo, los cual ha quedado desestimado debido a que, si bien es cierto, el servidor
procesado LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES ha logrado justificar cinco dias de los
veintidés que se le atribuye, aun asi, se configura la falta que se le atribuye. Asimismo, en
el informe oral, la abogada del servidor procesado ha manifestado que incluso le han
descontado los dias de inasistencia de sus haberes, por lo que no se configuraria la falta
que se le atribuye; al respecto, cabe aclarar que las faltas injustificadas de manera
automatica van a generar un descuento en las remuneraciones, ya que no es posible recibir
una contraprestacion sin haberse brindado un servicio; por lo que acreditar descuentos
producto de los descuentos, no constituye una justificacién valida ni exime de la
responsabilidad, pues el presente procedimientos administrativo disciplinario no tiene como
supuesto de hecho el haber recibido un pago irregular sin haberse realizado el trabajo, sino
que consiste en no haberse cefido a las disposiciones que regulan las pautas a seguir para
justificar una inasistencia, pues el fundamento en este tipo de faltas, es que el servidor debe
cumplir con justificar dentro del plazo establecido su inasistencia, pues nuestra institucion
funciona de manera coordinada para el desarrollo de sus actividades por lo que la ausencia
de un servidor en su puesto de trabajo, debido a su inasistencia injustificada,
necesariamente va a generar afectacion; por lo que los alegatos expuesto en el informe oral
han sido debidamente atendidos;

Que, finalmente, respecto a los incidentes de indole personal que se le habrian presentado
al servidor procesado, si bien es cierto es una situacion lamentable, no es justificacion para
incurrir en inconductas, pues es evidente que el servidor procesado LUIS MIGUEL
MIRANDA ROSALES, habria actuado ajeno a lo que su condicién de servidor publico le
exige, pues todos los servidores se encuentran compelidos, entre otras exigencias, a dirigir
su esfuerzo para satisfacer los requerimientos de los ciudadanos, encontrandose prohibido
realizar cualquier accion que tenga el mezquino propésito de beneficiarse, puesto que las
actuaciones de los servidores publicos deben representar un ejemplo a seguir;

Que, al respecto, el rol fundamental del Estado es satisfacer las necesidades de la
ciudadania a través de la adecuada prestacion de servicios publicos, garantizando asi el
bien comuin. Por lo que, quienes integran la Administracion Publica como funcionarios o
empleados publicos (independientemente su régimen de contratacién) adquieren una
vinculacion especial con el Estado, de jerarquia, que permite que se ejerza sobre ellos el ius
puniendi con cierto grado de diferencia en relacién con otros administrados, debido a que
las exigencias que recaen sobre ellos son mayores por estar en juego el cumplimiento de
los fines del Estado; por mandato constitucional (articulo 39), quien integra la Administracion
Publica tiene el deber de servir a la Nacién en beneficio de la ciudadania. Por tanto, debe
sujetarse escrupulosamente a los deberes u obligaciones que deriven del ejercicio de la
funcién publica, desterrando cualquier comportamiento que pudiera afectar la buena
Administracion, la trasparencia y la ética publica;
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Que, es asi como, los funcionarios y servidores publicos tienen mayores obligaciones sobre
como actuar, les es exigible no solo ser personas idoneas profesional o técnicamente
hablando, sino también moralmente;

Que, en ese sentido habiendo descrito todas las actuaciones que se realizaron en esta fase
sancionadora; resulta importante sefialar que, en el presente caso, revisadas las etapas
procesales surtidas dentro del presente procedimiento administrativo disciplinario, no se
evidencia la configuracion de causal de nulidad que vicie el procedimiento, debido a que la
actuacion en fase instructiva y en esta fase sancionadora estuvo en todo momento
enmarcada dentro de los referentes del debido proceso y del derecho a la defensa del
servidor procesado, pues se ha seguido a cabalidad los parametros de legalidad formales y
sustanciales en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, la Directiva N° 02-2015- SERVIR-GPGSC, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias, asi como, lo dispuesto en
el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, respectivamente;

Que, igualmente, se observa que las notificaciones de las decisiones surtidas en la fase
instructiva y sancionadora hasta este momento, se hicieron en la debida forma, toda vez
que, se permitié al servidor procesado formular sus descargos correspondientes a través de
su defensa técnica; y, ademas se atendio a la prevalencia de los derechos fundamentales
con observancia plena de las garantias propias del proceso disciplinario, motivo por el que
se procede a emitir la resolucion de primera instancia asegurando que el proceso
disciplinario no esté afectado por vicio procedimental alguno;

Que, siendo ello asi resulta importante precisar que es deber de todo érgano revestido de
competencia para imponer o declarar la inexistencia de responsabilidad disciplinaria, en
cautela del debido procedimiento administrativo disciplinario, resolver segun el mérito de los
actuados que obran en el expediente administrativo; en ese sentido, corresponde en esta
fase analizar las imputaciones realizadas por el 6rgano instructor y los medios probatorios,
asi como los descargos del servidor procesado (siempre que haya formulado sus
descargos), a efectos de dilucidar si estos resultan ser idéneos, pertinentes y Utiles, o0 en su
defecto, adolecen de alguna ilicitud, que puedan viciar el curso del procedimiento
disciplinario;

Que, en tal sentido, a la luz de los hechos expuestos, y tal como se aprecia de la
documentacion que obra en el expediente, se puede colegir que se encuentra debidamente
acreditada la responsabilidad del servidor LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES por los
hechos materia de imputaciéon, en mérito a los documentos valorados a lo largo del
procedimiento en esta fase sancionadora;

Que, estando de acuerdo a lo analizado por el Organo Sancionador del presente
procedimiento y viendo de los actuados, se puede apreciar que, ni con el escrito de descargo
ni con su informe oral, el servidor procesado ha logrado desvirtuar los cargos imputados en
el acto de inicio del PAD. Por tanto, ha quedado demostrado que el servidor LUIS MIGUEL
MIRANDA ROSALES resulta ser responsable de haber incurrido en la falta administrativa
disciplinaria tipificada en el tercer supuesto del literal j), del articulo 85 de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil;

DE LA SANCION A IMPONER:

Que, ahora bien, con respecto a la imposicion de la sancion, en el plano estrictamente legal,
el articulo 91 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, establece que: “Los actos de la
Administracién Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando la relaciéon entre los hechos y las faltas, y
los criterios para la determinacion de la sancion establecidos en la presente Ley. La sancion
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corresponde a la magnitud de las faltas, segin su menor o mayor gravedad. Su aplicacion
no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica debe
contemplar no sélo la naturaleza de la infraccién sino también los antecedentes del servidor”;

Que, en esa linea, en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, el articulo 87 precisa que
las sanciones se aplican de forma proporcional a la falta cometida, y se determina evaluando
las siguientes condiciones: a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado b) Ocultar la comision de la falta o impedir su
descubrimiento; c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus
funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas
debidamente; d) Las circunstancias en que se comete la infraccidn; e) La concurrencia de
varias faltas; f) La participacién de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas;
g) La reincidencia en la comisién de la falta; h) La continuidad en la comision de la falta; i)
El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso”;

Que, en el plano Constitucional se debe recordar que los principios de proporcionalidad y
razonabilidad se encuentran establecidos en el articulo 200 de la Constitucion Politica del
Peru?, habiendo el Tribunal Constitucional sefialado que “el principio de razonabilidad parece
sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en
su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion
del principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacién, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion”. De esta forma, se
puede colegir que el principio de razonabilidad y proporcionalidad constituye un limite a la
potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta
guarde correspondencia con los hechos. Lo que implica que la Entidad, luego de que haya
comprobado objetivamente la comisién de la falta imputada, deba elegir la sancién aimponer
valorando elementos como la gravedad de la falta, los antecedentes del trabajador, el cargo
desempefiado u otros, de modo que la sancién resulte menos gravosa para el impugnante;

Que, siguiendo esa misma linea, el Tribunal del Servicio Civil, ha sefialado: Para efectos de
aplicarse la sancion correspondiente, esta debe referirse a que debe evaluarse tanto los
méritos como los deméritos del servidor incorporados a su legajo personal. En otras
palabras, debe evaluarse, la conducta que haya tenido el servidor durante el tiempo de
prestacion de servicios en la entidad, desde cartas o resoluciones de reconocimientos o
felicitaciones hasta las sanciones impuestas por la comision de distintas faltas disciplinarias
(reiteracion) y siempre que dichas sanciones no hayan sido objeto de rehabilitacion;

Que, también se debe agregar que el Tribunal Constitucional en reiteradas oportunidades
ha sefialado que la sancion sera legitima solo cuando la decision del empleador se
fundamente en la existencia de una causa justa contemplada en la ley y debidamente
comprobada en el procedimiento administrativo, en el cual se deben respetar las garantias
minimas que brinda el derecho fundamental al debido proceso, pues el resultado de una
sancion en el procedimiento administrativo, no solo debe ser consecuencia de que se
respeten las garantias formales propias de un procedimiento administrativo, sino, ademas,
de que sea acorde con los principios de razonabilidad y proporcionalidad que deben
aplicarse teniendo presentes la gravedad de la falta cometida, la categoria, la antigiiedad
y los antecedentes disciplinarios del trabajador, entre otros aspectos;

Que, en virtud a lo expuesto y estando al Precedente Administrativo sobre los criterios de
graduacion de las sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la
Ley N° 30057, contenido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC; por
cuanto, los criterios y fundamentos de la citada Resolucion del Tribunal SERVIR han sido

2 Articulo 200.- Son garantias constitucionales: (...) Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacion con derechos
restringidos o suspendidos, el 6rgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo. No
corresponde al juez cuestionar la declaracion del estado de emergencia ni de sitio”.
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considerados para evaluar la graduacién de la sancién; por lo que, se procedera analizar
objetiva y razonablemente los hechos que rodean al caso y se determina evaluando la
existencia de las condiciones siguientes:

Criterio de graduacion de la Debe evaluarse:
sancién

a) Afectacion a los intereses| Si la conducta del servidor caus6é o no
generales o a los bienes|afectacibn alguna en los intereses
juridicamente protegidos por el | generales o los bienes juridicamente
Estado. protegidos, haciendo mencion a estos.

En torno a dicho criterio, se debe sefialar que tanto el interés publico, como el bien
juridico que protege el Estado, con la conducta del servidor publico deben verse
gravemente afectados; es decir, solo cuando materialmente se ha afectado el
interés general o el bien juridico protegido; este criterio revestira de vital importancia
para imponer una sancion acorde a la proporcionalidad y razonabilidad.

Ahora bien, en cuanto al interés general el Tribunal del Servicio Civil®, ha sefialado
que: El interés general puede entenderse como aquello que atafie a todos los
miembros de una sociedad como la salud, educacion, seguridad, entre otros. Son
intereses que van mas alla del ambito individual de las personas y que incumben a
la colectividad en general.

Asimismo, en cuanto al bien juridico protegido, el mencionado Colegiado ha
precisado; el bien juridico protegido, en cambio, se refiere a aquello que la falta
disciplinaria esta destinada a proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinaria
como tal precisamente para proteger juridicamente un bien cuya vulneracion se
pretende evitar mediante la amenaza de la imposicién de una sancién. En esa linea,
mediante la tipificacion de faltas disciplinarias se ha buscado proteger el adecuado
funcionamiento de la Administracién Publica, lo que involucra la prestacion de los
servicios publicos, el uso de los recursos del Estado, la actuacion proba de los
servidores, entre otros aspectos. Por tanto, de acuerdo con lo expuesto, para aplicar
este criterio necesariamente debe haber una afectacion producida, la cual ademas
debe revestir gravedad y calar en los intereses generales o en los bienes
juridicamente protegidos.

En ese orden de ideas, en el presente caso, en cuanto al Interés General, se
advierte que; el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplédsicas — INEN, tiene
como vision: "Proteger, promover, prevenir y garantizar la atencion integral del
paciente oncolégico, dando prioridad a las personas de escasos recursos
econdémicos; asi como, controlar, técnica y administrativamente, a nivel nacional los
servicios de salud de las enfermedades neoplasicas y realizar las actividades de
investigacion y docencia propias del Instituto; de lo que se desprende entonces,
gue la Institucién brinda esencialmente el servicio de salud, el cual repercute
en el interés general; es decir, de la poblacién en general.

Siendo ello asi, es evidente que si se evidencia una afectacion a los intereses
generales del Estado, al haberse producido una afectacién al servicio de
emergencia que le fue asignado al servidor, pues durante el tiempo que no asistié a
laborar dejé de ejecutarse las funciones que le fueron asignadas, labor que se
enmarca a los objetivos de la Entidad, que es proteger, promover, prevenir y

3 RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2021-SERVIR/TSC.
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garantizar la atencién integral del paciente oncoldgico, cuyo perjuicio es grave
debido a que se encuentra de por medio la vida del paciente.

b) Ocultar la comisién de la falta
o impedir su descubrimiento.

Si el servidor realiz6 acciones para ocultar
la falta pretendiendo impedir su
descubrimiento.

No se advierte intencibn por parte del servidor de ocultar o impedir su
descubrimiento.

c) El grado de jerarquia vy
especialidad del servidor civil
gue comete la falta.

Si el cargo del servidor involucrado influyé o
no labores de direccion, de guia, o de
liderazgo. Si el servidor tiene o no
especialidad en relacion con el hecho que
se ha cometido.

El servidor civil, al momento de la comisién de la falta ostentaba el cargo de Médico
Asistencial, es decir que su funcion era de suma importancia, al consistir en atencion
directa a los pacientes oncolégicos.

d) Circunstancias en se

comete lainfraccion.

gue Este criterio tiene que ver con
circunstancias externas que no forman parte
de los elementos constitutivos de la
configuracion de la falta, es decir, son
circunstancias que rodean al hecho infractor
y, de cierto modo, hacen que su falta sea

mas o menos tolerable.

El servidor, no ha justificado sus inasistencias, siendo razonable determinar que el
servidor imputado tuvo la voluntad de ausentarse de su centro de labores, sin haber
justificado las razones de sus actos, por lo que, puede colegirse el caracter doloso
de su conducta.

Si el servidor ha incurrido en solo una falta
o ha incurrido en varias faltas.

e) Concurrencia de varias faltas.

No se advierte la comision de otras faltas de caracter disciplinario.

f) Participacién de uno o mas
servidores en la comisién de la
falta:

Si el servidor ha participado solo en la
comision de la falta o conjuntamente con
otros servidores.

Por la naturaleza de la falta, no existe

participacion de mas servidores.

g) Reincidencia

Si el servidor ha cometido la misma falta
dentro del plazo de un (1) afio desde que
qguedé firme la resolucion que sancioné la
primera falta y que esta sancién no haya
sido objeto de rehabilitacion.

Segun la informacién vertida en el legajo personal, no se evidencia que el servidor
haya sido sancionado por la misma falta.

h) Continuidad en la comision de
la falta.

Si el servidor ha incurrido o no en la falta de
forma continua.
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La falta disciplinaria tiene caracter de continua.

i) Beneficio ilicitamente Si el servidor se ha beneficiado o no con la

obtenido. comision de la falta, siempre que el
beneficio ilicito no sea un elemento
constitutivo de la misma falta.

En el presente caso, no se evidencia que, con la comisién de la falta imputada al
servidor, haya obtenido un provecho o beneficio personal.

j) Naturaleza de la infraccion. Si el hecho infractor involucra o no bienes
juridicos como la vida, la salud fisica y
mental, la integridad, la dignidad, entre
otros.

No se aprecia que el hecho infractor involucre bienes juridicos como la vida, salud
fisica y/o mental, integridad o dignidad.

k) Antecedentes del servidor. Si el servidor registra méritos en su legajo
personal o si registra sanciones impuestas
por la comision de otras faltas (reiterancia).

De la revision de los documentos obrantes en el expediente, no se aprecia el registro
de sancién administrativa por la comisién de otra falta.

[) Subsanacién voluntaria. Si el servidor ha reparado el dafio causado
de manera previa al inicio del
procedimiento, sin requerimiento previo
alguno. Se excluyen los hechos infractores
cuya gravedad ocasione la insostenibilidad
del vinculo laboral.

Debido a la naturaleza de las faltas no es posible la subsanacion voluntaria.

m) Intencionalidad en la conducta | Si el servidor actué o no con dolo.
del infractor.

Se debe entender que toda ausencia injustificada, como falta disciplinaria, es
cometida con intencionalidad, ya que “el caracter justificado o injustificado es el que
permite advertir la tipicidad de la falta disciplinaria imputada™; por lo que no podria
valorarse este criterio como constitutivo de falta y a la vez como criterio agravante.

n) Reconocimiento de Si el servidor reconoci6 o no de forma

responsabilidad expresa y por escrito su responsabilidad. Se
excluyen los hechos infractores cuya
gravedad ocasione la insostenibilidad del
vinculo laboral.

No se advierte en el presente caso

4 Huaman Ordofiez, Luis Alberto. Procedimiento Administrativo Disciplinario del Servicio Civil. Teoria y Jurisprudencia. Editorial
Hammurabi. Primera Edicion. (2021).
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Que, se debe de tener presente lo sefialado por el Tribunal Constitucional en el Expediente
N° 02250-2007- PATTC, "(...) las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
impongan sanciones o0 establezcan restricciones a los administrados, deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporciéon entre los medios a emplear y los fines que se debe tutelar (...)", en ese
sentido la accion disciplinaria debe buscar ante todo el respeto y cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente;

Que, cabe precisar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe Técnico
N° 0555-2020-SERVIR-GPGSC, ha sefalado: “2.8 En esa misma linea, debe precisarse
gue para efectos de la graduacion de la sancién no resulta necesaria la concurrencia
conjunta de todos los supuestos previstos en el articulo 87 de la LSC, sino que la
autoridad del PAD debera verificar si en la conducta del servidor investigado (que
configura la falta por la cual se le inici6 el procedimiento) se presenta alguno de
dichos supuestos, siendo que de ser asi, podra emplear dicho supuesto a efectos de
evaluar la intensidad de la sancién a imponer”;

Que, con relacion a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es pertinente precisar
que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 200 de la Constitucién
Politica del Peru, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los mismos que: “(...) el
principio de razonabilidad parece sugerir una valoraciéon respecto del resultado del
razonamiento del juzgado expresado en su decision, mientras que el procedimiento
para llegar a este resultado seria la aplicaciéon del principio de proporcionalidad con
sus tres subprincipios: de adecuacién, de necesidad y de proporcionalidad en sentido
estricto o ponderacion (...)”,

De modo que, los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a la
potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta
guarde correspondencia con los hechos, o que implica que la entidad luego de que haya
comprobado objetivamente la comisién de la falta imputada deba elegir la sancién a
imponer_valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los
antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado, entre otros, de modo gue la
sancidn resulte menos gravosa para el impugnante;

Que, en ese orden de ideas, al haber quedado claramente demostrado con los documentos
que obran en autos, la existencia de la responsabilidad disciplinaria por parte del servidor
LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, en su condicion de Médico Cirujano Especialista en
Cirugia General; por lo tanto, teniendo en consideracion los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en sentido estricto y de acuerdo al analisis de los grados de determinacion
de la sancion sefialado en el literal ¢) del articulo 88 de la Ley N° 30057, Ley de Servicio
Civil y de conformidad con la recomendacién del Organo Instructor, este Organo
Sancionador considera que corresponde IMPONER al servidor civii LUIS MIGUEL
MIRANDA ROSALES, LA SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE
DESTITUCION, en mérito a que la falta disciplinaria imputada en su contra ha sido
demostrada en autos; y teniéndose en cuenta, que dicha falta no ha sido desvirtuada en
cada etapa del procedimiento administrativo disciplinario por el mencionado servidor;

Que actuando el suscrito en calidad de Organo Sancionador del Procedimiento
Administrativo Disciplinario seguido al procesado y de acuerdo con las facultades conferidas
en la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, su Reglamento aprobado con Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”;

[E1F

)
L. AT
c.3
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE
DESTITUCION, al servidor civil LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, Médico Cirujano
Especialista en Cirugia General, identificado con DNI N° 31678686, servidor que labora
bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 1057, por haber incurrido en la falta
administrativa disciplinaria tipificada en el tercer supuesto del literal j) del articulo 85 de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que glosa: “Las ausencias injustificadas por
(-..) mas de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias
(180) calendario”; de conformidad con los hechos descritos y analizados en la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que de conformidad con la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el
servidor civil LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, tiene su derecho fundamental a
contradecir la presente resolucién mediante los Recursos Administrativos, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes de su notificacidn, conforme a lo dispuesto en el Articulo
117 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por el Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM. Los recursos administrativos se presentan ante la autoridad que emitio el
presente acto resolutivo, en el presente acto (Gerencia General). La Reconsideracion
(Articulo 118 del Reglamento) lo resuelve la misma autoridad que expidié el presente Acto
(Organo Sancionador — Gerencia General). La autoridad que resuelve el recurso de
apelacion es el Tribunal del Servicio Civil (Articulo 119 del Reglamento), respectivamente.

ARTICULO TERCERQO: ENCARGAR, a la Oficina de Recursos Humanos, disponga se
INSERTE una copia de la presente Resolucidon como constancia en el Legajo Personal del
servidor civil LUIS MIGUEL MIRANDA ROSALES, Médico Cirujano Especialista en Cirugia
General de la Direccion de Medicina del Departamento de Medicina Critica, bajo el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 1057.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, al Secretario Técnico de los Organos Instructores de
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, notifique la presente Resolucion al servidor civil LUIS MIGUEL MIRANDA
ROSALES, para el ejercicio constitucional de su derecho de defensa, notificacién que
debera cefiirse a lo dispuesto en los Articulos 18, 19, 20 y 21 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO: Encargar, a la Oficina de Comunicaciones la publicacion de la
presente Resolucion en la Plataforma Unica Digital del Estado Peruano (www.gob.pe), y en
el Portal Institucional de la entidad (www.inen.sld.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Firmado digitalmente

MG. EDGAR MARLON ARDILES CHACON
Gerente General
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