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I. ANTECEDENTES 
 

● Informe N°04-2020 la Unidad Funcional de Evaluación de Tecnologías Sanitarias 

remitió el documento Evaluación de Tecnología Sanitaria Revisión Rápida N°04 

– 2020 Detección de mutaciones del gen EGFR en ADN circulante (Biopsia 

Liquida-IVD). 

 
● Informe N°12-2022-EFGBM-DP-DISAD/INEN el Departamento de Genética y 

Biología Molecular solicita la realización de un Análisis de Impacto Presupuestal 

referente a la implementación de la Biopsia Liquida. 

 

II. INTRODUCCIÓN  

En el Perú el cáncer pulmonar (CP) ocupa el séptimo lugar en morbilidad y segundo 

en mortalidad, alcanzando una incidencia de 4.1 por cada 100 000 personas y una 

mortalidad de 7.4. En el año 2020 se reportaron 2888 nuevos casos y causó una 

mortalidad aproximada de 2595 de muertes, lo cual lo convierte en el cáncer con 

mayor mortalidad. (1) 

El Instituto Nacional de Enfermedades Neoplásicas (INEN) ha reportado en el año 

2019, 374 nuevos casos de CP en ambos sexos, de los cuales se registraron 230 

casos nuevos por año en el sexo femenino y 144 en el sexo masculino (2). El CP 

generalmente se presenta en etapas avanzadas de la enfermedad y la 

supervivencia a los 5 años sigue siendo menos del 10 %. (3) 

Aproximadamente el 85-90 % de todos los casos de cáncer de pulmón son cáncer 

de pulmón de células no pequeñas (CPCNP), y la mayoría de los pacientes 

presentan enfermedad avanzada o metastásica en el momento del diagnóstico. 

(4,5) 

En el Perú, la incidencia de mutaciones del EGFR ha sido reportada en 

aproximadamente 40% (3). Para la detección de mutaciones del gen EGFR el 

método más común para obtener tejido tumoral es la biopsia de tejido con aguja 

fina o gruesa, según la ubicación del tumor en los pulmones. Este procedimiento 

tiene un cierto grado de riesgo de eventos adversos, siendo el neumotórax el de 

mayor incidencia. Algunas limitaciones que se pueden tener al realizar este 

procedimiento es la disponibilidad de la muestra y heterogeneidad del tumor. 

Actualmente en el INEN se utiliza la biopsia de tejido, pero existen tumores que 

pueden ocurrir en tejidos a los que es difícil acceder con este tipo de biopsia o 

pueden tener un tamaño limitado para un muestreo adecuado, es por ello que se 
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desea incorporar la biopsia liquida; la cual detecta mutaciones del EGFR usando 

ADN circulante (ADNc) libre, ofreciendo un método mínimamente invasivo (6). Se 

necesita realizar un Análisis de Impacto Presupuestal de ambas tecnologías para 

definir la preferencia de uso entre la biopsia de tejido y la biopsia liquida. 

Este AIP está diseñado para evaluar el impacto financiero de la adopción de la 

biopsia liquida para la detección de la mutación del EGFR. Este análisis se centró 

en la perspectiva del financiador para evaluar el impacto presupuestario de la 

adición de la biopsia liquida a una institución pública peruana.  

El presente informe, sigue los lineamientos propuestos en el Manual para la 

Elaboración de Análisis de Impacto Presupuestal y en el Manual de Participación y 

Deliberación publicados por IETS (7). Adicionalmente, el contenido del estudio se 

dividirá en las siguientes secciones: detalles de la población, costeo, la modelación 

de escenarios, interpretación de los resultados, análisis de sensibilidad, limitación y 

conclusión de los hallazgos. 

III. TECNOLOGÍAS EVALUADAS 
 
3.1.- BIOPSIA LIQUIDA: 

Prueba de laboratorio que se realiza en una muestra de sangre, orina u otro líquido 

corporal con el fin de buscar células cancerosas en un tumor o fragmentos pequeños de 

ADN, ARN u otras moléculas que las células tumorales liberan. La posibilidad de tomar 

varias muestras a lo largo del tiempo permite que los equipos médicos comprendan la 

clase de cambios genéticos o moleculares que tienen lugar en un tumor. (8) 

3.2.- ESCENARIO DE REFERENCIA: 

Es el escenario actual en el que la biopsia liquida no está aprobado como procedimiento 

para la detección de la mutación del gen EGFR. 

 
3.3.- ESCENARIO NUEVO: 

En este escenario la biopsia liquida está aprobado como procedimiento para la 

detección de la mutación del gen EGFR.  

IV. INSUMOS Y MÉTODOS 

Esta sección presenta los parámetros y métodos utilizados para el modelo de estimación 

del impacto presupuestal. 
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4.1.- PERSPECTIVA DEL ANÁLISIS: 

La perspectiva adoptada fue la del financiador, que en este caso es el Sistema Integrado 

de Salud (S.I.S); por ello los costos directos están seleccionados en función de los 

costos que el S.I.S debe asumir.   

No se consideró una tasa de descuento, ya que los flujos financieros se comparan a lo 

largo del tiempo; además, desde la perspectiva de los costos diferenciales, al no 

comparar entre dos intervenciones sino solo el impacto bajo un comparador, la 

utilización del descuento como reflejo de oportunidades perdidas de inversión deja de 

tener valor (9). 

 
4.2.- HORIZONTE TEMPORAL: 

El horizonte temporal que se está tomando para el Análisis de Impacto Presupuestario 

es de 3 años (2023 - 2025).  

 
4.3.- POBLACIÓN: 

Para la población se consideraron los pacientes con cáncer al pulmón de células no 

pequeñas (CPCNP) de tipo histológico carcinoma escamoso y adenocarcinoma en 

estadio IV del INEN. La tasa que se agregará cada año para las proyecciones será la 

tasa de crecimiento anual de la población para el año 2021 del 1,2%. (10) 

Tabla 1: Población 

Parámetro Porcentaje Pacientes 

POBLACIÓN CANCER AL PULMON 100% 314 

CPCNP 95% 297 

Adenocarcinoma -Carcinoma escamoso Estadio IV 87% 259 

 
Fuente: Datos del Departamento de Epidemiologia y Estadística - INEN 
 
4.4.- ANÁLISIS DE ESCENARIOS: 

La población total de pacientes elegibles y el costo del tratamiento por paciente se 

calculan para dos escenarios:  

- Escenario 1: Donde la biopsia liquida no se incluye como prueba de detección 

de mutación del gen EGFR (escenario de referencia). La información sobre la 
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cuota de mercado del año base entre los regímenes disponibles se deriva de la 

realidad. Las cuotas de mercado proyectadas para los años 1-3, como se 

muestra en la Tabla 2, reflejan escenarios hipotéticos. 

Tabla 1: Escenario 1 

Escenario de referencia 

Cuotas de mercado 

  Año 1 Año 2 Año 3 

Biopsia de tejido 100% 100% 100% 

Biopsia Liquida 0% 0% 0% 

TOTAL 100% 100% 100% 

Fuente: Elaboración Propia 

- Escenario 2: Donde la biopsia liquida se aprueba como prueba de detección de 

mutación del gen EGFR (Escenario nuevo). Los supuestos relacionados con las 

cuotas de mercado de la biopsia de tejido y la biopsia líquida se basan en la 

opinión de expertos. El primer año se toma una cuota de mercado del 70% para 

la biopsia de tejido y 30% para biopsia liquida, para el segundo y tercer año la 

biopsia de tejido tendrá una cuota de 60% y la biopsia liquida de 40%. No se 

llega al 100% de la cuota para la biopsia liquida, ya que no todos los pacientes 

van a requerir esta opción.  Las cuotas de mercado proyectadas para los años 

1-3, como se muestra en la Tabla 3, reflejan escenarios hipotéticos. 

Tabla 3: Escenario 2 

Escenario Nuevo 

Cuotas de mercado 

  Año 1 Año 2 Año 3 

Biopsia de tejido 70% 60% 60% 

Biopsia Liquida 30% 40% 40% 

TOTAL 100% 100% 100% 

Fuente: Elaboración Propia 

 
4.5.- COSTES: 

Para analizar los costos se tomó en cuenta el Documento Técnico: “Metodología para 

la estimación de costos estándar de procedimientos médicos o procedimientos 
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sanitarios en las instituciones prestadoras de servicios de salud” (11), el cual indica que 

solo tomaremos en cuenta los costos directos. 

Se realizo una matriz de costos en Excel donde se incluyó para cada escenario los 

costos directos, incluido la recolección de muestras, complicaciones de la biopsia y la 

prueba de mutación de EGFR. Se calcularon por año, en un horizonte de tiempo de 3 

años.  

 
a. COSTO DE RECOLECION DE LA MUESTRA 

La Tabla 4 detalla el costo de la recolección de la muestra (procedimiento de biopsia de 

tejido o extracción de sangre). El costo de cada uno de ellos se obtuvo del Tarifario 

Institucional del INEN. (12) 

Tabla 4: Costo de recolección de la muestra 

Recolección de la muestra Costo Código INEN 

Biopsia de tejido pulmonar (aguja percutánea)  S/                 366.00                       050163 

Toma de muestra en sangre  S/                      4.00  251301 

Fuente: Elaboración Propia 

 
b. COSTO DE COMPLICACION 

Para el manejo de la complicación de la biopsia de tejido, nuestro modelo incluyó las 

complicaciones con una tasa de incidencia ≥ 3%. Se tomo de la literatura la tasa de 

incidencia para el neumotórax (13), siendo esta 17%. Para hallar el Costo del 

tratamiento del Neumotórax nos guiamos del Manual de Manejo del Neumotórax (14) y 

hallamos los precios en el Tarifario Institucional del INEN. El costo total de la 

complicación se menciona en la Tabla 5. 

Tabla 5: Costo de complicación de la biopsia 

COMPLICACION TASA INCIDENCIA 
COSTO DE 

COMPLICACION 
COSTO TOTAL 

Neumotórax 17%  S/        1,310.00   S/       222.70  

Fuente: Elaboración Propia 

 
c. COSTO DE LA PRUEBA DE MUTACION 
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Actualmente la Institución cuenta con una Prueba de Mutación del gen EGFR el cual 

tiene un costo de S/.1,110.00 en el Tarifario Institucional del INEN. Como mencionamos 

al inicio del informe, solo se toman en cuenta los costos directos, en este caso; al ver la 

estructura de costos de esta prueba se observó que el único costo que varía es el del 

kit de extracción de EGFR x 24 determinaciones. Es por ello que el análisis de costos 

solo se hizo para el kit. Para cubrir la demanda de pacientes de la biopsia liquida se 

debe comprar de 4 a 5 cajas del kit de extracción al año.  

Tabla 6: Costo de kit de extracción de EGFR 

Costo de kit para detección de la 
mutación del gen EGFR 

Precio x caja Cantidad 
Precio 

Unitario 
Cantidad 
utilizada 

Costo Total 

Kit de Extracción de Ácidos Nucleicos a 
partir de muestra incluida en parafina x24 
determ.  S/       2,300.00  24  S/        95.83  1  S/      95.83  

Kit de Extracción de EGFR en biopsia 
liquida x24 determ.  S/       3,600.00  24  S/      150.00  1  S/    150.00  

Fuente: Elaboración Propia 

V. RESULTADOS 

En la Tabla 7 podemos observar que del año 1 al 3 los pacientes diagnosticados con 

adenocarcinoma y carcinoma escamoso serán de 262 a 268 pacientes, a estos 

pacientes se les realiza la biopsia de tejido para la detección de la mutación del gen 

EGFR, un porcentaje de estos pacientes se les realizara la biopsia liquida, tal como se 

muestra en la Tabla 8. 

Tabla 7: Número de pacientes en el escenario de referencia  

ESCENARIO DE REFERENCIA AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 

Biopsia de tejido 262 265 268 

Biopsia Liquida 0 0 0 

TOTAL 262 265 268 

Fuente: Elaboración Propia 

Tabla 8: Número de pacientes en el nuevo escenario 

NUEVO ESCENARIO AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 

Biopsia de tejido 183 159 161 

Biopsia Liquida 79 106 107 
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TOTAL 262 265 268 

Fuente: Elaboración Propia 

 
5.1.- COSTO DE TRATAMIENTO POR PACIENTE. 

El costo total para cada procedimiento se muestra en la Tabla 9 tomando en cuenta el 

costo de la recolección de la muestra, el costo de las complicaciones y el costo del kit 

de extracción de gen EGFR. El costo total asociado a la biopsia de tejido es de S/684.53 

y el de la biopsia liquida es de S/154.00. Podemos observar que la biopsia de tejido 

tiene un costo más elevado en comparación con la biopsia liquida. 

Tabla 9: Costo de tratamiento por paciente 

PROCEDIMIENTOS 
Costo de 

recolección de la 
muestra 

Costo complicación de 
la biopsia 

Kit de extracción 
de gen EGFR 

Costo Total 

Biopsia de tejido  S/              366.00   S/                    222.70   S/                95.83   S/           684.53  

Biopsia Liquida  S/                  4.00   S/                             -     S/              150.00   S/           154.00  

Fuente: Elaboración Propia 

 
5.2.- COSTOS TOTALES ANUALES. 

El modelo calcula los costos totales en función del costo del tratamiento por paciente y 

el tamaño de la población de pacientes. El costo total en el escenario de referencia y el 

escenario nuevo se resumen en la Tabla 10.  En el escenario actual o de referencia, el 

costo total es de S/179,347.73 en el año 1, S/181,401.33 en el año 2 y S/183,454.93 en 

el año 3. En comparación al nuevo escenario se asume el costo total de S/137,704.55 

en el año 1, S/125,284.44 en el año 2 y S/126,787.85 en el año 3. 

Tabla 10: Costo total Anual 

 COSTO POR AÑO ESCENARIO DE REFERENCIA AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 

Biopsia de tejido  S/   179,347.73   S/   181,401.33   S/   183,454.93  

Biopsia Liquida  S/                    -     S/                     -     S/                    -    

TOTAL  S/   179,347.73   S/   181,401.33   S/   183,454.93  

 COSTO POR AÑO DE ESCENARIO NUEVO 
AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 

Biopsia de tejido  S/   125,595.16   S/   108,944.83   S/   110,252.17  
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Biopsia Liquida  S/     12,109.39   S/     16,339.60   S/     16,535.68  

TOTAL  S/   137,704.55   S/   125,284.44   S/   126,787.85  

Fuente: Elaboración Propia 

El gráfico 1 muestra la composición por tipo de costo para cada escenario. 

Gráfico 1: Costos Directos 

  

Fuente: Elaboración propia. 

 

5.3.- IMPACTO PRESUPUESTARIO. 

El impacto presupuestario de la biopsia liquida es la diferencia de costo entre el 

escenario nuevo y el de referencia. Los resultados se presentan para cada año hasta 3 

años. 

El impacto presupuestario total de la biopsia liquida se resume en la Tabla 11. El costo 

total de 3 años bajo el escenario de referencia sin entrada de la biopsia liquida para la 

detección de la mutación del gen EGFR se estima en un total de S/544,204.00. En 

comparación, el costo a 3 años bajo el escenario nuevo con la entrada de la biopsia 

liquida se estima un total de S/389,776.84.  

El AIP indica que se obtiene un ahorro de S/.41,643.18 el primer año, en el año 2 de 

S/.56,116.90 y el año 3 de S/.56,667.08. 

Este análisis demuestra que la incorporación de la biopsia liquida da un ahorro total de 
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S/154,427.16 y beneficiara a 292 pacientes en el horizonte temporal de 3 años. 

Tabla 11: Impacto Presupuestario Total 

DIFERENCIA ESCENARIO NUEVO Y 
ESCENARIO DE REFERENCIA 

Año 1 Año 2 Año 3 

ESCENARIO DE REFERENCIA  S/    179,347.73   S/   181,401.33   S/   183,454.93  

ESCENARIO NUEVO  S/    137,704.55   S/   125,284.44   S/   126,787.85  

IMPACTO PRESUPUESTARIO (Anual) -S/      41,643.18  -S/    56,116.90  -S/    56,667.08  

Fuente: Elaboración Propia 

Gráfico 2: Impacto Presupuestal Anual 

 

Fuente: Elaboración Propia 

El Impacto Presupuestario Mensual en los 3 años es de S/. 12,868.93. 

Tabla 12: Impacto Presupuestario Mensual 

DIFERENCIA ESCENARIO NUEVO Y 
ESCENARIO DE REFERENCIA 

AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 

ESCENARIO DE REFERENCIA  S/      14,945.64   S/      15,116.78   S/      15,287.91  

ESCENARIO NUEVO  S/      11,475.38   S/      10,440.37   S/      10,565.65  

IMPACTO PRESUPUESTARIO (Mensual) -S/        3,470.26  -S/        4,676.41  -S/        4,722.26  

Fuente: Elaboración Propia 

Gráfico 3: Impacto Presupuestal Mensual 
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Fuente: Elaboración Propia 
 
5.4.- ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD. 

Se realizó el análisis sobre el kit de extracción del gen EGFR, siendo esta la variable 

que demanda el mayor gasto en los dos procedimientos. Se modificaron los parámetros 

dándole un precio 25% superior y 25% inferior al precio del kit de extracción del gen 

EGFR sobre su precio de comercialización. En los dos escenarios la intervención de la 

biopsia liquida es decreciente. Esto nos permitirá comprobar el efecto del costo de la 

tecnología sobre el análisis de impacto presupuestario. 

Se debe resaltar que para el parámetro de aumento en 25%, el impacto presupuestario 

frente al escenario de referencia se puede interpretar como un ahorro por los 3 años de 

S/ 143,473.10. (Tabla 13) 

Tabla 13: +25% del Costo de kit de extracción del gen EGFR 

DIFERENCIA ESCENARIO NUEVO Y 
ESCENARIO DE REFERENCIA 

AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 

ESCENARIO DE REFERENCIA  S/   179,347.73   S/   181,401.33   S/   183,454.93  

ESCENARIO NUEVO  S/   140,653.27   S/   129,263.24   S/   130,814.40  

IMPACTO PRESUPUESTARIO (Anual) -S/    38,694.46  -S/     52,138.10  -S/    52,640.54  

Fuente: Elaboración Propia 

Gráfico 4: +25% del Costo de kit de extracción del gen EGFR 
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Fuente: Elaboración Propia 

Para el parámetro con -25%, el impacto presupuestario frente al escenario de referencia 

se puede interpretar a partir del primer año del modelo, con un ahorro total de -S/ 

165,381.22. (Tabla 14) 

Tabla 14: -25% del Costo de kit de extracción del gen EGFR 

DIFERENCIA ESCENARIO NUEVO Y 
ESCENARIO DE REFERENCIA 

AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 

ESCENARIO DE REFERENCIA  S/   179,347.73   S/   181,401.33   S/   183,454.93  

NUEVO ESCENARIO  S/   134,755.84   S/   121,305.64   S/   122,761.30  

IMPACTO PRESUPUESTARIO (Anual) -S/    44,591.89  -S/    60,095.70  -S/    60,693.63  

Fuente: Elaboración Propia 

Gráfico 4: -25% del Costo de kit de extracción del gen EGFR 
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Fuente: Elaboración Propia 

VI. LIMITACIONES: 

Este informe tomo en cuenta de la literatura, la tasa de incidencia de la complicación en 

biopsia de tejido. Esto se debe reevaluar cuando se disponga de la tasa de incidencia 

en el INEN. No se encontraron otras complicaciones significativas para el costeo. A 

pesar de esta limitación, se pudo desarrollar el costo de la complicación en biopsia de 

tejido con la información proporcionada por los distintos departamentos del INEN. 

VII. CONCLUSIONES 

1. El costo total de la biopsia de tejido por los 3 años proyectados es mayor que el 

costo total de la biopsia liquida en S/544,204.00 vs. S/389,776.84, en este costo está 

incluido el costo de la recolección de muestras, complicaciones de la biopsia y la 

prueba de mutación de EGFR. 

2. El Análisis de Sensibilidad mostro que al aumentar en +25% y disminuir en -25% el 

precio del kit de extracción del gen EGFR en biopsia liquida, se sigue obteniendo 

ahorro durante los 3 años proyectados. Para cubrir la demanda de pacientes de la 

biopsia liquida se debe comprar de 4 a 5 cajas del kit de extracción al año. 

3. En conclusión, se emite opinión favorable de la biopsia liquida para la detección de 

mutaciones EGFR en pacientes con diagnóstico de CPCNP. Implementar esta 

nueva tecnología no repercute en un costo adicional a la institución debido a la 

similitud de lo utilizado actualmente. El impacto presupuestario de la biopsia liquida 
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da un ahorro total de S/154,427.16 y beneficiara a 292 pacientes en el horizonte 

temporal de 3 años.  
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