INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS Ne = 18- 202073 /) N

REPUBLICA DEL
PERU

RESOLUCION JEFATURAL

Lima, A3 __ de_ DI CATHBR = de 2020
VISTOS:

El Informe Técnico N° 038-2020-OL-OGA/INEN de la Oficina de Logistica, el Memorando
N° 002453-2020-OGA/INEN de la Oficina General de Administracion, el Informe Legal N° 000420-
2020-OAJ/INEN, emitido por ta Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28748, se credé como Organismo Publico Descentralizado al
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN, con personeria juridica de derecho
publico interno y con autonomia econdmica, financiera, administrativa y normativa, adscrito al
sector salud, actuaimente como Organismo Ptiblico Ejecutor;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2017-SA, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 11 de enero del 2017, se aprob6 el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas — INEN, estableciendo la competencia, funciones
generales y estructura organica del instituto, asi como las funciones de sus diferente Organos y
Unidades Organicas,

Que, el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante TUO de la LCE),
establece que: Para convocar un procedimiento de seleccién bajo sancién de nulidad, es requisito
contar con la certificacion de crédito presupuestario o la prevision presupuestal;

Que, el numeral 41.1 del articulo 41° del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado por
Decretos Supremos N° 377-2019-EF, Decreto Supremo N° 168-2020-EF y N° 250-2020-EF (en
adelante EL REGLAMENTO), dispone que: Para convocar un procedimiento de seleccion, este
corresponde estar incluido en el Pian Anual de Contrataciones, contar con el expediente de
contratacion aprobado, haber designado al comité de seleccion cuando corresponda, y contar con
los documentos del procedimiento de seleccion aprobados que se publican con la convocatoria, de
acuerdo a lo que establece el Reglamento;

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 27° de LA LEY establece: [...]
excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en
los siguientes supuestos literal b) [...] ante una situacién de emergencia derivada de
acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra algunoc de los supuestos anteriores, o de
una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud [...];

Que, el literal b) del articulo 100 del REGLAMENTO Ley define a los acontecimientos
catastréficos como aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la
accién u omision del obrar humano que generan dafios afectando a una determinada comunidad;

Que, el numeral 101.4 articulo 101° del REGLAMENTO, dispone que se encuentra
prohibida la aprobacién de contrataciones directas en via de regularizaciéon, a excepcién de Ia
causal de situaciéon de emergencia. Asimismo, el articulo 102° del mismo cuerpo legal establece



en su numeral 102.2, que, para el procedimiento para las contrataciones directas; que las
actuaciones preparatorias y contratados que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en LA LEY y EL REGLAMENTO";

Que, ante la configuracion de alguno de los supuestos de situacién de emergencia -de
conformidad con las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado- se puede
contratar inmediatamente aquello que resulte estrictamente necesario para garantizar la accién
oportuna y ajustada a la Ley por parte de la Entidad, sin que para ello deba cumplirse previamente
con determinadas formalidades de conformidad con lo dispuesto en los articulos 101 y 102 del
Reglamento; no obstante, la Entidad tiene la obligacién de regularizar la contratacién directa
derivada de una situacion de emergencia, dentro del plazo sefialado en el segundo parrafo del
articulo 100 del Reglamento.

Que, el articulo 101° del Reglamento prevé que la aprobacion de una contratacion directa
derivada de una situacion de emergencia constituye una facultad indelegable, requiriéndose el
sustento técnico y legal que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la
Contratacién Directa. Asimismo, en el articulo 102° del mismo, se sefiala que, una vez aprobada la
Contratacién Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a
un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las condiciones establecidas en las Bases;

Que, en relacién con ello, la normativa de contrataciones ha determinado que, dentro del
supuesto “Situacion de Emergencia” se encuentra el de “Acontecimientos catastroficos”,
definido como aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accién u
omisién del obrar humano que generan dafios afectando a una determinada comunidad:

Que, sobre el particular, resulta necesario en esta coyuntura remitirse a lo dispuesto por la
autoridad técnica en materia de formulacion e implementacién de la Politica Nacional y del Plan
Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres, como es el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI). Asi, en el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014-2021,
aprobado por Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, concordado con el Glosario de Términos del
Compendio Estadistico 2018 de INDECI, se concibe como desastres naturales a aquellos de
origen hidrolégico, meteorolégico, geofisico y bioldgico, incluyéndose en esta Ultima categoria a
las pestes, epidemias e infecciones;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictaron medidas para la
prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19, la misma que fue prorrogada por los
:. Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027- 2020-SA y N° 031-2020-SA

IRyE Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, se declar6 el Estado de Emergencia
. ~/Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de

/ 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la
COVID-19 y se derogan los Decretos Supremos N° 044- 2020-PCM, N° 045-2020-PCM, N° 046-
2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020- PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-
2020-PCM, N° 063- 2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N° 075-
2020-PCM, N° 083-2020- PCM, N° 094-2020-PCM, N° 116-2020-PCM, N° 129- 2020-PCM, N°
135-2020-PCM, N° 139-2020-PCM, N° 146-2020-PCM, N° 151-2020-PCM, N° 156-2020-PCM, N°
162-2020-PCM, N°® 165-2020-PCM, N° 170-2020-PCM, N° 177-2020-PCM, N° 178-2020-PCM, N°
180-2020-PCM y el subnumeral 2.3.3 del numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 110-
2020-PCM; que habian declarado el Estado de Emergencia Nacional y dispuesto el aislamiento
social obligatorio (cuarentena) por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID - 19.

Que, el dia 26 de abril del presente afio, el organismo técnico especializado en materia de
contrataciones del estado (OSCE) emitié el Comunicado N° 011-2020-OSCE, donde se precisa
que, el brote del Coronavirus (COVID-19), calificado como pandemia por la Organizacion Mundial
de la Salud, y que ha justificado que el ente rector en salud declare mediante Decreto Supremo N°
008-2020-SA el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, constituye un acontecimiento
catastrofico a los efectos de la normativa de contrataciones del Estado, que habilita la aplicacién
de la causal de contratacién directa por situacién de emergencia, facultando a las Entidades a



contratar de manera inmediata, en el marco de sus competencias, los bienes, servicios y obras
necesarios para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido;

Que, con fecha 17 de setiembre de 2020, mediante el Informe N° 224-2020-LM-EFPC-DP-
DISAD/INEN y el pedido de compra N° 12170, el laboratorio de Microbiologia, remite la versién N°
01 de las especificaciones técnicas debidamente visadas, en su calidad de area usuaria. Dicho
pedido de compra y las especificaciones técnicas fueron actualizados el 6 de noviembre de 2020,
con pedido de compra N° 15228 e Informe N° 267-2020/LM-EFPC-DP-DISAD/INEN:

Que, con fecha 13 de noviembre de 2020, mediante Informe N° 036-2020-CECHS-U.ADQ-
OL-OGAJ/INEN, el Especialista en Contrataciones del Estado, dio cuenta de los resultados de la
indagacion de mercado efectuada, en el marco de la cual se determind que: i) el tipo de
procedimiento de seleccion corresponde a una Contratacién Directa bajo la causal de Situacion
de Emergencia por Acontecimientos Catastréficos, segin lo contemplado en el literal b),
numeral 27.1 del articulo 27 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el
literal b.1.) del articulo 100 de su Reglamento; y que, ii) el valor estimado de la contratacién
asciende a S/ 65,500.00 (Sesenta y Cinco Mil Quinientos con 00/100 soles), incluido todos los
tributos, seguros, transporte, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda
incidir sobre el valor del bien;

Que, con fecha 12 de octubre de 2020, mediante Informe N° 237-2020- LM—-EFPC -DP-
DISAD/INEN e Informe N° 275-2020— LM~-EFPC -DP-DISAD/INEN de fecha 18 de noviembre del
2020, respectivamente, el Laboratorio de Microbiologia, remite la justificacion técnica para
“Adquisicién de Reactivos KIT PCR en Tiempo Real para Deteccion Molecular COVID 19- con
Equipo en Cesién de USO";

Que, con fecha 16 de noviembre de 2020, mediante Memorando N° 1199-2020-
OGPP/INEN, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, informé que la Oficina de
Planeamiento Estratégico remitié la Certificacion de Crédito Presupuestaric (CCP) N° 0000004853
por el importe de S/ 65,500.00 (Sesenta y Cinco Mil Quinientos con 00/100 soles) soles para el
afio 2020, con cargo a la fuente de financiamiento “Recursos Ordinarios”, garantizando asi la
provision y programacién de recursos suficientes para la contratacion en cuestion;

Que, con fecha 30 de noviembre de 2020, mediante Resolucion Jefatural N° 365-2020-
JANEN de fecha, se modificé el Plan Anual de Contrataciones del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas - INEN del ejercicio fiscal 2020, a través del cual, se incluyd, entre
otros, el procedimiento de seleccion Contratacion Directa “Adquisicién de Reactivos KIT PCR en
tiempo real para deteccion molecular COVID 19-con equipo en cesién de uso”, con numero de
referencia: 120;

Que, con fecha 30 de noviembre de 2020, mediante Informe N° 1249-2020-OL-OGA/INEN,
| ficina de Logistica dio cuenta de la ejecucion de los actos preparatorios del caso y la
nsiguiente solicitud de aprobacién del expediente de contratacion; y solicité a la Oficina General
e Administracion la aprobacion del Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion
Contratacién Directa N°® 034-2020-INEN — “Adquisicion de Reactivos KIT PCR en tiempo real para
deteccion molecular COVID 19-con equip6 en cesién de uso”;

Que, con fecha 4 de diciembre de 2020, con Resolucién Administrativa N° 267-2020-
OGAV/INEN, se aprobé el expediente de contratacién de la Contratacion Directa N° 034-2020-INEN
~ “Adquisicién de Reactivos KIT PCR en tiempo real para deteccién molecular COVID 19-con
equipo en cesién de uso”, por un valor estimado de S/ 65,500.00 (Sesenta y Cinco Mil Quinientos
con 00/100 soles);

Que, mediante documento de vistos, la Oficina de Logistica concluyé que se ha
determinado procedente la configuracion de la causal de contratacién directa por situacién de
emergencia ante el brote del Coronavirus (COVID-19) que se constituye como un acontecimiento
catastrdfico; de acuerdo con el literal b) del articulo 27° de la Ley, y el literal b) del articulo 100° del
Reglamento. Asimismo, concluye que ia Entidad lievé a cabo la Contratacion Directa N° 034-2020-
INEN - “Adquisicion de Reactivos KIT PCR en tiempo real para deteccion molecular COVID 19-
con equipo en cesion de uso” de manera inmediata por el monto de S/ 65,500.00 (Sesenta y Cinco



Mil Quinientos con 00/100 soles) al proveedor ROCHEM BIOCARE DEL PERU S.A.C. con RUC
N° 20468787360, justificandose dicha contratacién como Io estrictamente necesario;

Que, mediante documento de vistos, la Oficina General de Administracién solicité a la
Oficina de Asesorfa Juridica emitir la opinién legal respecto a la aprobacién de Contratacion
Directa N° 034-2020-INEN - “Adquisicion de Reactivos KIT PCR en tiempo real para deteccién
molecular COVID 19-con equipo en cesién de uso”, adjuntando el proyecto de Resolucidon
Jefatural, con los vistos correspondientes;

Que, la Entidad se encuentra facultada a contratar de manera inmediata, mediante
contratacion directa por el supuesto de situaciéon de emergencia — acontecimientos catastroficos,
los bienes, servicios y obras necesarios para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido debido al el brote del Coronavirus (COVID-19),
calificado como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud;

Que, no obstante, ello, se deben observar las condiciones especificas para el empleo de
Contrataciéon Directa por situacion de emergencia, establecidas en el TUO de la LCE y su
Reglamento;

Sobre el sustento de inmediatez de la atencion de los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido

Que, en el citado Informe Técnico N° 038-2020-OL-OGA/INEN, la Oficina de Logistica
comunica que, el Laboratorio de Microbiologia, al remitir la justificacion técnica de la contratacion

SRETTUA ha definido el sustento de inmediatez de la Adquisicion de Reactivos KIT PCR en Tiempo Real
( &)\ para Deteccién Molecular COVID 19- con Equipo en Cesién de USO sefialando que: “permitira

« Z
(%’ of ?—\ atender los requerimientos generados como consecuencia directa de propagacion del COVID-19
\{% N N /e en el INEN, la prueba molecular tiene como finalidad evaluar la presencia dg/ virus SARS COV2,
NGNS cy por lo tanto, ayudara a brindar diagnéstico inmediato y tratamiento personalizado, evitando asi su
o propagacion entre otros pacientes, personal asistencial, familiares, etc (...) el diagnéstico
temprano en pacientes sobre todo oncolégicos que ya tiene un sistema inmunocomprometido,
permitirda la foma de decisiones sobre curso de tratamientos (quimioterapia, -cirugias,
procedimientos especiales) decision terapéutica, medidas de contencion, fratamiento de
complicaciones de manera oportuna y minimizar las secuelas.”;

Que, asimismo, ha comunicado que, “(...) el 30 de noviembre de 2020, se notificé via correo
electronico a la empresa ROCHEM BIOCARE DEL PERU S.A.C., la orden de compra N° 4485,
acompafiada de la Carta N° 989-2020-OL-OGA/INEN que suscribiera, a través de la cual se le
solicitaba efectuar la entrega y ejecucion de la totalidad de las prestaciones vinculadas a la

necesidad del area usuaria para la adquisicién de los reactivos, de manera_inmediata, teniendo
en cuenta la oferta que remitiera durante la indagacion de mercado.”. En relacién con ello, sefala
21 que, el 02 de diciembre de 2020, la empresa ROCHEM BIOCARE DEL PERU S.A.C. hizo entrega
/ 2/ en el Almacén General del INEN, de acuerdo al siguiente detalle: Marca: CEPHAID, procedencia:

“‘ﬁ(}’ USA; segin consta en la Guia de Remision N°009-0022922, con sello de recibido y firmado por el

Jefe de

]

Que, en consecuencia, la Oficina de Logistica, ha expuesto la justificacion que permitié al
INEN llevar a cabo la contratacién de manera inmediata de lo estrictamente necesario, bajo el
alcance de las especificaciones técnicas destinadas a la contratacion de Adquisicion de Reactivos
KIT PCR en Tiempo Real para Deteccion Molecular COVID 19- con Equipo en Cesidn de Uso;

Sobre la justificacidon de realizar un procedimiento de seleccion posterior a la contratacion

directa (si agota o no la necesidad)

Que, el literal b) articulo 100° del Reglamento dispone que, realizada la contratacion
directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la realizaciéon de las actividades de
prevencién y atencién derivadas de la situacion de emergencia y que no calificaron como
win estrictamente necesarias. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion

... posterior, se incluye tal justificacién en el informe o informes que contienen el sustento técnico
" legal de la Contratacion Directa;




Que, respecto, la Oficina de Logistica, en su Informe Técnico N° 038-2020-OL-OGA/INEN,
ha trasladado la respuesta del area usuaria (Informe N° 275-2020/LM-EFPC-DP-DISAD/INEN), en
la que se menciona que, Ja solicitud no agota la necesidad, ya que la pandemia aun se encuentra
activa y el &rea no podria conocer su desarrollo en los préximos dias;

Sobre la reqularizacion de la documentacion referida a las_actuaciones preparatorias,
informes que contienen el sustento técnico y legal de la Contratacion Directa, asi como la

resolucion o acuerdo que la aprueba.

Que, el literal b) articulo 100° del Reglamento dispone que, como maximo, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en
el caso de suministros o del inicio de la prestacién del servicio, o del inicio de la ejecucion de la
obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la
resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la
contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segin corresponda; debiendo en el
mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes
mencionados;

Que, de acuerdo a lo comunicado por la Oficina de Logistica en su Informe Técnico N°
038-2020-OL-OGAV/INEN el 30 de noviembre de 2020, se notificé via correo electronico a la
empresa ROCHEM BIOCARE DEL PERU S.A.C., la Orden de Compra N° 4485, acompariada de
la Carta N° 989-2020-OL-OGA/INEN que suscribiera la Oficina de Logistica, a través de la cual se
le solicitaba efectuar la entrega y ejecucién de la totalidad de las prestaciones vinculadas a la
necesidad del area usuaria para la adquisicion de los reactivos, de manera inmediata, teniendo en
cuenta la oferta que remitiera durante la indagacion de mercado. Asi también informa que, el 02 de
diciembre de 2020, la empresa ROCHEM BIOCARE DEL PERU S.A.C. hizo entrega en el
Almacén General del INEN: Marca: CEPHAID, procedencia: USA; segtin consta en la Guia de
Remision N°009-0022922, con sello de recibido y firmado por el jefe de la Unidad Funcional de
Almacén General, habiéndose hecho efectivo la contratacion inmediata;

Que, en ese sentido, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la
entrega del bien, la Entidad debe regularizar aquella documentacién referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacién
Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la
fecha de la contratacién no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segln corresponda;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o
acuerdos antes mencionados;

Que, mediante documento de vistos, la Oficina de Asesoria Juridica sefald que resulta
legalmente viable aprobar en via de regularizacion la Contratacién Directa N°® 034-2020-INEN -
“Adquisicién de Reactivos KIT PCR en tiempo real para deteccion molecular COVID 19-con equipo
en cesion de uso”;

Que, conforme a lo mencionado se configuraria el supuesto previsto en el literal b) del
numeral 27.1 del articulo 27° de la Ley vy literal b.1) del literal b) del articulo 100 del Reglamento,
debiéndose dar cumplimiento de las condiciones sefialadas en los articulos 101° y 102° del
Reglamento, para la ejecucion de la contratacién antes referida;

Que, por lo expuesto, considerando que el expediente de contratacion remitido por la
Oficina de Logistica, retine los requisitos exigidos por la Contratacién Publica vigente, resulta
necesario emitir el acto resolutivo correspondiente, respecto a la aprobacion en via de
regularizacion la Contratacion Directa N° 034-2020-INEN ~ “Adquisicién de Reactivos KIT PCR en
tiempo real para deteccién molecular COVID 19-con equipo en cesion de uso”;

Contando con el visto bueno de la Sub Jefatura Institucional, de la Gerencia General, de la Oficina
General de Administracion, de la Oficina de Logistica y de la Oficina de Asesoria Juridica;



De conformidad con las atribuciones establecidas en [a Resolucion Suprema N° 011-2018-SA, y el
literal x) del Articulo 9° del Reglamento de Organizacién y Funciones del INEN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2007-SA; asi como lo dispuesto en la normativa de
Contrataciones del Estado vigente;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR en via de regularizacion la Contratacién Directa N° 034-2020-
INEN — “Adquisicién de Reactivos KIT PCR en tiempo real para deteccién molecular COVID 19-
con equipo en cesion de uso”’, en los siguientes términos:

Denominacion Adquisicién de Reactivos KIT PCR en Tiempo Real para deteccion
del objeto Molecular COVID 19- con Equipo en Cesién de uso
Valor Estimado . $/65,500.00 (Sesenta y Cinco Mil Quinientos con 00/100 Soles)

Situacién de emergencia (acontecimientos catastréficos), de acuerdo al
Causal Invocada | : literal b.1) del literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

ITEM

N° Descripcion Cantidad
Cantidad : - - -
1 Kit de PCR en tiempo Real para detecciéon 250
Molecular COVID-19

Fuente de

. .. Recursos ordinarios
Financiamiento

Tres (03) dias calendario que se contabilizan a partir del dia siguiente

ntre iy
Plazo de e ga de la recepcién de la orden de compra.

Proveedor : ROCHEM BIOCARE DEL PERU S.A.C. con RUC N° 20468787360

ARTICULO SEGUNDOQ. - ENCARGAR a la Oficina de Logistica, la ejecucién de las
acciones del caso, a fin que desarrolle la contratacién directa con estricta sujecién a las
disposiciones contenidas en la normativa de Contratacion Publica vigente, debiendo observar los
plazos establecidos en el literal b) articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que las unidades organicas del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, brinden el apoyo técnico y/o asesoria necesaria al Organo Encargado
de las Contrataciones, para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Comunicaciones la difusién de la
y/?'esente Resolucion Jefatural, asi como su publicacion en la Pagina Web Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

PAYET MEZA
lefe nstitucional
INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS




