INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS ne354-2020-7 "INE 1

REPUBLICA DEL PERU

RESOLUCION JEFATURAL

WSy v
q Lima, 23 de NOVIEMWBRF de 2020.
53 |2

S °/V§STOS: los Memorando N° 1232-Z020-DF-DISAD/NEN y N° 1224-2020-DF-DISAD/INEN, del
s INey Departamento de Farmacia; el Informe N° 1154-2020-OL-OGA/INEN, de la Oficina de Logistica; el
" Memorando N° 2243-2020-OGA/INEN de la Oficina General de Administracion y del Informe Legal N°
374-2020-OAJNINEN, de la Oficina de Asesoria Juridica; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28748, se otorgo ai instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas - INEN, la
categoria de Organismo Publico Descentralizado, con personeria juridica de derecho publico interno y
con autonomia econdmica, financiera, administrativa y normativa, adscrito al Sector Salud, actualmente
calificado como Organismo Publico Ejecutor, en adslante el Instituto;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2007-3A, pubiicado en el diaric oficial El Peruano, el 11 de
enero de 2007, se aprobo el Reglamenio de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, en adelante el ROF del INEN, estableciendc su jurisdiccion, competenciz,
funciones generales y estructura organica del instituto, asi como las funciones de sus diferentes Organos
y Unidades Crganicas;

Que, en el ambito de la confratacion publica, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, y la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Regiamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2019-EF,
modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF, prevén que los
procedimientos de seleccién iniciados antes de la entrada en vigencie de la presente norma se rigen por
las normas vigentes al momento de su convocatoria, y que igual regla se aplica para el
perfeccionamiento de los contratos quea deriven de les mencionados procedimientos de seleccion;

@ \.;_«Que, el articulo 34-A de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto

~Legislativo N° 1341, referido a las modificaciones convencionales al contrato prevé: “Sin perjuicio de las
“ rgsponsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no resulten aplicables los adicionales,
educciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las
mismas deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrate que no sean imputables a
<yl alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad ds manera oportuna y eficiente, y no cambien los
- %,g/ementos determinantes def objeto. Cuando la modificacicn implique la variacién del precio, debe ser
:/ ‘@probada por el Titular de lz Entidad. E! Reglamentc establece los requisitos y formalidades para estas
! ,;%gﬁodiﬁcaciones”;

= Por su parte, el articulo 142 del Reglamento dz lz refarida Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 350-

2015-EF, modificado por Decreto Supremc RN* 056-2017-EF, referido a las modificaciones
convencicnales al contrato, en adelanie el Reglamenic, establece: “Para que operen las modificaciones

. Previstas en el articuio 34-A de la Ley, debe cumplirse con los siguientes requisitos y formelidades: 1.

/ffsi‘if\j\ Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con ei objeto del

§ \;r;\ ontrafo de manera oportuna y eficiente, (i} que i s& cambian los elementos esenciales del objeto de ia
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contratacion y (i) que sustenfe que [a modificacion deriva de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato que no son impuitables & las partes. (...) 4. La aprobacion por resolucion
del Titular de la Entidad. Diche facuftad es indelegable. 5. El registro en ef SEACE de la adenda
correspondiente, conforme a lo estabiecido por el OSCE",

Que, con fecha 31 de diciembre de 2018 s& convocd iz Subasta inversa Elecironica N° 021-2018-
CENARES/MINSA, destinada a la "Adquisicion de Productos Farmacauticos — Compra Corporativa para
Abastecimiento 2019-2020;

v/ Entidad, y la empresa INSTITUTC QUIMIOTERAPICC S.A., en adelanie el contratista, suscribieron el
Contrato N° 088-20189-INEN, derivado de ia Subasta Inversa Electronica N° 021-2018-
CENARES/MINSA, destinado a la "Adquisicién de Productos Farmacauticos — Compra Corporativa para
Abastecimiento 2019-2020", por ei importe tota! de S/ 683,167.48 (Sesenta y ocho mil ciento sesenta y
"’«\ siete y 48/100 Soles), con un plazo de ejecucion de doce (12) meses computados a partir del dia
sugutente de la suscripcion del contraio, en funcidn dei cual se pactd, entre otro, la adguisicion de ios
m—/ /ltems N° 29: AMITRIPTILINA 25 MC TAB vy N¢ 50: BACLOFENO 10 MG TAB,

Que, a través de los Memorando de vistos vy sus antecedentes, la Direccién Ejecutiva del Departamento
de Farmacia, en su condicion de area usuaria, solicita la reprogramacion de la décima segunda entrega
pendiente de los items N° 29: AMITRIPTILINA 25 MG TAB y N° 50: BACLOFENO 10 MG TAB prevista
" inicialmente para el mes de agosto de 2020, para el mes de diciembre de 2020. A fin de sustentar su
solicitud, sostiene, respecto al ifem N° 29. AMITRIPTILINA 25 MG TAB, que “(...) hay una
disminucion en el consumo promedio mensua! de 28,455 unidadss en ef afic 2018, al consumo
mensual actual de 20,540 unidades, el presente afio 2020, prasentandc una diferencia de 8,915
o unidades, asimismo se puede obseirvar que =f consumo mensuval del dliimo trimestre del afic en
X~ curso meses (abri, mayo y junio} se encuentrs disminuidc a 18585 unidades debido a la
" Emergencia Sanitaria COVID-15. {...) el aimacén de farmacia. cuenta con un stock de 306 382
unidades, del producto farmacéutice, qiz segin el promedio mensual del 2019, cubriria el
requerimiento aproximadc de 10 meses y de considerar el consumo mensual del 2020 (20,540
unidades) cubriria el requerimiento de 14 meses aprommadamem‘e y de continuar disminuyendo e/
consumo, seguiria incrementando el stock existente.”

! Que, respecto al item N° 50: BACLOFENO 1¢ MG TAB, sostiene que '(...) el consumo promedio
mensual actual es de 2,965 unidades, presentando una disminucion en el Gltimo trimestre del afio en
curso meses (abril, mayo y junio) a 2,450 unidades, debido a la Emergencia Sanitaria COVID-19.
(...) el almacén de farmacia, cuenta con un stock de 37,300 unidades, del producto farmaceutico,
ue segun el promedio mensual actual de 2,965, cubriria el requerimiento aproximado de 12 meses,
de continuar o seguir disminuyendo el consumo, segquiria incrementando el stock existente. Al
"""" respecto, al contar el almacén de farmacia, con un stock suficiente para cubrir el abastecimiento de
12/Teses considerado ‘Sobrestock’ (stock > 06 Meses), se hace necesario que se realice la
régrogramacion del Contrato (...) para no seguir incrementando el Stock existente.”

/Que, la Oficina de Logistica de la Oficina Gereral de Administracion mediante el Informe de vistos, que
e constituye en el informe técnico para el presente tramite, sefiala gue el contrato se encuentra vigente
;que la sollc:ltud formulada por el area usuar.a se enmarca y cumple Ios presupuestos para efectuar la

{n La necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad del contrato
de manera oportuna y eficiente,

“(...) teniendo en cuenta que la finalidad del contrato es la adquisicion, entre otro, de
los productos farmacéuticos AMITRIPTILINA 25 MG TAB y BACLOFENO 10 MG
TAB, y que la finalidad publica subyacente a la contratacion es la adquisicion de
productos farmacéuticos destinados a prevenir, diagnosticar, tratar y curar una
enfermedad; conservar, mantener, recuperar y rehabilitar la salud a los pacientes del
INEN; se es de la opinidn que Iz modificacion en mencion contribuye a alcanzar la




finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, puesto que permitira contar
con los productos farmacéuticos en mencién en la oportunidad debida garantizando
el cumplimiento de los fines previstos y para lo cual resultaria necesario precisar la
oportunidad de ingreso de las entregas pendientes de los ftems N° 29:
AMITRIPTILINA 25 MG TAB y N° 50: BACLOFENO 10 MG TAB, conforme a la
propuesta de reprogramacion del drea usuaria aceptada por el contratista.”

{ii} Que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacién.

“(...) se debe mencionar que el pedido del drea usuaria no tiene como finalidad modificar
las especificaciones técnicas de Ja Subasta Inversa Electrénica N° 021-2018-
CENARES/MINSA, ni mucho menos cambiar un producto por otro de menor calidad, si no
reprogramar la oportunidad de las entregas conforme a las necesidades del almacén de
farmacia, sin alterar la totalidad de lo contratado.”

i) Que se sustente que la modificacién deriva de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato gue no son imputables a las partes.

‘(...) el area usuaria refiere que el consumo actual de los productos farmacéuticos
AMITRIPTILINA 25 MG TAB y BACLOFENO 10 MG TAB habria disminuido a
consecuencia del Estado de Emergencia Sanitaria COVID-19, motivo por el cual, a la
fecha el almacén de farmacia cuenta con un stock vigente suficiente para atender el
requerimiento de dichos producios farmacéuticos, lo que motiva su solicitud de
reprogramacion de acuerdo a lo manifestado en los Informes N° 402-2020-AE-DF-
DISAD/INEN y N° 405-2020-AE-DF-DISAD/INEN. '

Dicho esto, cabe sefalar que la Subasta Inversa Electrénica N° 0271-2018
CENARES/MINSA, destinada a ia “Adquisicién de Productos Farmacéuticos — Compra
Corporativa para Abastecimiento 2079-2020” fue convocada por el Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud - CENARES con fecha 31 de
diciembre de 2018. Sobre el particular, el registro de ofertas a los items convocados se
llevo a cabo entre el 02 de enerc de 2019 y 11 de febrero de 2019. En ese sentido,
siendo que la declaratoria del estado de emergencia se declaré en el mss de marzo de
2020, se aprecia que la modificacién deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion
de ofertas que no son imputables a las partes.

Es preciso adicionar que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en
su “Comunicado N° 05: Sobre Ia ejecucion de contratos, en el marco de las normas que
establecen medidas excepcionales para contener la propagacion del COVID-19” de
fecha 25 de marzo de 2020, ha sefialado que: ‘La declaratoria de estado de emergencia
nacional dispuesta mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado con
Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, constituye una situacién de fuerza mayor que

P / pbuede afeciar los vinculos coniractuales celebrados al amparo de la normativa de
A DT % contrataciones del Estadc, tanio del lado del contratista como del lado de Ia
\ 61T //,;éjf Entidad contratante.(...) Se invoca a las Entidades y contratistas a observar el principio

R de equidad, consagrado en el literal i} del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del

[ Estado, segtn el cual las prestaciones y derechos de las partes deben quardar una
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad’” (El resaltado es nuestro)

. Que, por su parte, la Oficina de Asesoria Juridica, mediante el Informe de vistos, concluye que del

réisﬁ\ informe técnico elaborado por la Oficina de Logistica, esta se encuentra acorde a lo dispuesto por la

% \c\normativa de Contrataciones del Estado;
\
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fr_\//)CZ‘,}Contando con el visto bueno de la. Sub Jefatura Institucional, de la Gerencia General, de la Oficina
==/ General de Administracion, de la Oficina de Logistica, del Departamento de Farmacia y de la Oficina de
PR Asesoria Juridica;




De conformidad con las atribucionas establecidzs en la Resoiucion Supremza N° 011-2018-SA, y el literal

x) del Articulo 9° del Reglamento de Oz‘gamz;"‘* n y Funciones del ﬁNE N, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 001-2007-SA; asi como i disp las disposiciones previamente sefialadas de la Ley
7

N° 30225, modificada por Decrefo L@G‘Saa ivo M 1341, v su Regiamento, aprobado por Decreto Supremo
/\\AST’TU\ N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N°® 058-2017-EF; asi como, de las disposiciones

previamente sefaladas del Texio Unico Orden C"‘ de la Lev N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, modificado por Dacretc Supremo N° 377-2018- EF y Decreto Supremo N°
168-2020-EF;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — AUTORIZAR la mou*ﬁcaciﬁﬂ convencional al Contrato N° 088-2019-INEN,
derivado de la Subasta Inversa Electronica N° 021-2018-CENARES/MINSA, destinado a la "Adqulsm!m
de Productos Farmacéuticos — Compra Corporaiiva para Abastecimientc 2018-20207, a cargo de la
empresa INSTITUTO QUIMIOTERAPICO S.A., espacit xca'ne'*tc respecto a la oportunidad de la entrega
décima segunda de los items N° 29: AMITRIPTILINA 25 MG TAB y N? 50 BACLOFENC 10 MG TAB,
originalmente prevista para el mes de agosio de ?‘O fespectwamantc segun el Anexo N° 01 — Cuadro
"de Distribucién, de acuerdo al croncgrama propussio por srea usuariz aceptado por el contratista, el
cual sigue el siguients detalie:
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/ARTICULC SEGUNDQ. — APROBAR la celebracién de la Adenda correspondiente ai Contrato N° 088-
2}319 INEN, derivado de ia Subasta Inversa Eiectrénica N° 021-2018-CENARES/MINSA, destinado a la
"ﬁdqutslmon de Producios Farmacéuticos — Compra Corperativa para Abastecimiento 20198-20207, a
/cargo de la empresa iNSTITUTC QUIMICTERAPICC S.A., debido a la modificacion convencional
/4 autonzada en el Articulo Prirnero de ia presente resciucion.
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\’L"’ARTHCULO TERCERO. — ENCARGAR a ia Oficina de Logistica el registro de la autorizacion de
,'mod|f|cac;on conforme a lo estaclecido an la Lev de Contrataciones del Estado, su Reglamento y
JiDirectiva N° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplica ables al registro de informacion en el Sistema

Electronice de Contratacionas del Estado- SEACE’

oli

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR iz oresente resolucién a la empresa INSTITUTO
QUIMIOTERAPICO S.A., al Equipo Funcicnai dat Almacén Especializado, al Departamento de Farmacia
~yala Oficina de Lognstsca.

}“k ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oticina de Comunicaciones la difusion de la presente
'*’l‘:f’ resolucién, asi como su publicacion en la pagina web Institucional.
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