INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS N° r? Y-2020 - OGNI NEN

REPUBLICA DEL
PERU

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Lima, 23 de Jaudio  de2020.

VISTOS: El Informe N° 301-2020-AE-DE-DISAF/INEN de la Coordinadora del Equipo Funcional
del Almacén Especializado, el Memorando N° 983-2020-DF-DISAD/INEN, emitido por la
Direccién Ejecutiva del Departamento de Farmacia, el Informe N° 604-2020-OL-OGA/INEN
emitido por el Director Ejecutivo de la Oficina de Logistica, el Memorando N° 1309-2020-
OGA/INEN de la Directora General de la Oficina General de Administracién, y el Informe Legal
N° 125-2020-OAJ/INEN del Director Ejecutivo de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, a través de la Ley N°® 28748, se creé como Organismo Publico Descentralizado al Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN, actualmente calificado como Organismo
Publico Ejecutor en concordancia con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el
Decreto Supremo N° 034-2008-PCM;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2007-SA, publicado en el diario oficial El Peruano, con

fecha 11 de enero de 2007, se aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, del

Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN, estableciendo la jurisdiccion,
;h. funciones generales y estructura organica del Instituto, asi como las funciones de sus
/ | diferentes 6rganos y unidades organicas;

S z Que, de acuerdo a la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Ia
g D'REDCEC'/ | Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
\g LOGISTS A é‘? / 344-2018-EF, actualmente vigente, los procedimientos de seleccién iniciados antes de la
' "/;4/, %{;\7 entrada en vigencia del referido Decreto Supremo (es decir antes del 30.01.2019) se rigen por
*-*/-,-“1._.:-/ las normas vigentes al momento de su convocatoria. Igual regla se aplica para el
perfeccionamiento de los contratos que deriven de los mencionados procedimientos de

seleccién;

Que, la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Ley N° 30225, modificada por
Decreto Legislativo N° 1341 (en adelante la Ley) y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF (en adelante el
Reglamento), establecen las normas que deben observar las Entidades del Sector Publico en
los procesos de contratacion de bienes y servicios, consultorias y obras que realicen:;

Que, el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley regula que excepcionalmente, y previa
g sustentacion por el area usuaria de la contratacién, la Entidad puede ordenar y pagar
X ‘1 directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y
' consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre
que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir

bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje;



Que, a su vez el articulo 139 del Reglamento sefiala que, mediante Resolucion previa, el Titular
de la Entidad puede disponer la ejecucién de prestaciones adicionales hasta por el limite del
veinticinco (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para
alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual debe contar con la asignacion presupuestal
necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las especificaciones
técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de la consultoria y de las
condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo
entre las partes; Igualmente, puede disponerse la reduccién de las prestaciones hasta el limite
del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original; igualmente, puede disponerse
la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original;

Que, el 19 de junio de 2019, el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, en adelante
(el INEN), y la empresa SEVEN PHARMA SAC, (en adelante, el CONTRATISTA), suscribieron
el Contrato N° 0136-2019-INEN destinado a la “Adquisicion de Productos Farmacéuticos —
Compra Corporativa para el Abastecimiento 2019-2020", derivado de la Subasta Inversa
Electronica N° 021-2018-CENARES/MINSA, por el importe total de S/ 130,271.15; en funcién
de lo cual, se pacté la adquisicién del ITEM N° 375 VANCOMICINA CLORHIDRATO 500 MG
INY, por 60,000 unidades, con precio unitario S/ 2.104800000000000000, por el monto total de
S/ 126,288.00.

Que, mediante Memorando N° 983-2020-DF-DISAD/INEN, de fecha 26 de junio de 2020, la
Direccion Ejecutiva del Departamento de Farmacia remitié el Informe N° 301-2020-AE-DE-
DISAF/INEN de ia Coordinacion del Almacén Especializado, a través del cual se solicité la
reduccion de prestaciones equivalente al 25% del Contrato N° 0136-2019-INEN, en relacion al
producto farmacéutico previamente indicado, a fin de reducir la cantidad de 15,000 unidades
respecto de la cantidad adjudicada (60,000 unidades);

Que, a través del Informe N° 604-2020-OL-OGA/INEN recibido con fecha 17 de julio de 2020,
la Direccién Ejecutiva de la Oficina de Logistica emitié opinion favorable para la reduccion de
prestaciones en el ITEM N° 375 VANCOMICINA CLORHIDRATO 500 MG INY, por el 25% que
equivale a la suma de S/ 31,572.00, que representa la cantidad de 15,000 unidades;

Qu, con Memorando N° 1309-2020-OGA/INEN de fecha 22 de julio de 2020, la Oficina General
de Administracion solicito a la Oficina General de Asesoria Juridica emitir opinion legal respecto
a la solicitud de reduccion al CONTRATO;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, mediante el informe Legal N° 125-2020-OAJ/INEN
concluye que la solicitud de autorizacion para la reduccidn de prestaciones en el ITEM N° 375
VANCOMICINA CLORHIDRATO 500 MG INY del Contrato N° 0136-2019-INEN “Adquisicion de
Productos Farmacéuticos — Compra Corporativa para el Abastecimiento 2019 — 20207,
ascendente a la suma de S/ 31,572.00 (Treinta y un mil quinientos setenta y dos con 00/100
Soles), equivalente al 25% del monto del referido item; resulta legalmente viable y se encuentra
acorde a lo dispuesto por la normativa de Contrataciones del Estado; resultando procedente su
autorizacion;

Con el visto bueno del Departamento de Farmacia, de la Oficina de Logistica y de la Oficina de
Asesoria Juridica;

De conformidad con las facultades conferidas mediante Resolucién Jefatural N° 023-2020-
JIINEN, asi como por lo dispuesto en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por Decreto Legislativo N° 1341, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - AUTORIZAR la reduccién de prestaciones en el ftem N° 375 del
Contrato N° 0136-2019-INEN “Adquisicién de Productos Farmacéuticos — Compra
Corporativa para el Abastecimiento 2019-2020", suscrito con SEVEN PHARMA S.A.C.
conforme al siguiente detalle:

PORCENTAJE DEL MONTO

DESCRIPCION MONTO DE LA REDUCCION DEL iTEM N° 375

ITEM N° 375: VANCOMICINA
CLORHIDRATO 500 MG INY
Contrato N° 0136-2019-INEN
“Adquisicion de Productos
Farmacéuticos — Compra
Corporativa para el
Abastecimiento 2019-2020”

S/31,572.00 25%

ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR la celebracién de la Adenda correspondiente al
Contrato N° 0136-2019-INEN “Adquisicion de Productos Farmacéuticos — Compra
Corporativa para el Abastecimiento 2019-2020", debido a la reduccién de prestaciones
autorizada en el Articulo Primero de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina de Logistica el registro de Ila
autorizacién de reduccién, conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento y Directiva N° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al
registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado- SEACE”.

ARTICULO CUARTO. — NOTIFICAR la presente resolucion a la empresa SEVEN
PHARMA SAC, al Equipo Funcional del Almacén Especializado, al Departamento de
Farmacia y a la Oficina de Logistica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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INFORME LEGAL N° 125-2020-OAJ/INEN

CPC. TERESITA COLLANTES SAAVEDRA

Para
Directora General de la Oficina General de Administracion
De : ABG. IVAN PEREYRA VILLANUEVA
Director Ejecutivo de la Oficina de Asesoria Juridica
Asunto
375)
Referencia : a) Memorando N° 1309-2020-OGA/INEN
b) Informe N° 604-2020-OL-OGA/INEN
¢) Memorando N° 983-2020-DF-DISAD/INEN
d) Contrato N° 136-2020-INEN
Fecha : Surquillo, 22 de julio de 2020  OFICINA GENERAL DE ADIMINISTRA ’i

Por medio del presente me dirijo a Usted, para saludarla cordialmente y a su vez, respecto al
documento de la referencia, emitir la opinion legal correspondiente, de acuerdo a los términos

siguientes:

l ANTECEDENTES:

1.1 El 19 de junio de 2019, el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, en adelante (el
INEN), y la empresa SEVEN PHARMA S.A.C., (en adelante, el CONTRATISTA), suscribieron el
Contrato N° 0136-2019-INEN destinado a la “Adquisicion de Productos Farmacéuticos — Compra
Corporativa para el Abastecimiento 2019-2020", derivado de la Subasta Inversa Electronica N°
021-2018-CENARES/MINSA, por el importe total de S/ 130,271.15; en funcion de lo cual, se
pacté la adquisicién del ITEM N° 375 VANCOMICINA CLORHIDRATO 500 MG INY, por 60,000
unidades, con precio unitario S/ 2.104800000000000000, por el monto total de S/ 126,288.00.

Mediante Memorando N° 983-2020-DF-DISAD/INEN, de fecha 26 de junio de 2020, la Direccién
Ejecutiva del Departamento de Farmacia remitié el Informe N° 301-2020-AE-DE-DISAF/INEN de

AP
I/ 0& \’Vf> la Coordinacién del Almacén Especializado, a través del cual se solicité la reducciéon de

/,;:Q_E:iﬁ\‘/\ 1.2
'z prestaciones equivalente al 25% del Contrato N° 0136-2019-INEN, en relacion al producto
farmacéutico previamente indicado, a fin de reducir la cantidad de 15,000 unidades respecto de

L la cantidad adjudicada (60,000 unidades).

1.3 A través del Informe N° 604-2020-OL-OGA/INEN recibido con fecha 17 de julio de 2020, la
Direccién Ejecutiva de la Oficina de Logistica emitié opinién favorable para la reduccion de
prestaciones en el [TEM N° 375 VANCOMICINA CLORHIDRATO 500 MG INY, por el 25% que
equivale a la suma de S/ 31,572.00, que representa la cantidad de 15,000 unidades.

1.4 Con Memorando N° 1309-2020-OGA/INEN de fecha 22 de julio de 2020, la Oficina General de
Administracién solicité a la Oficina General de Asesoria Juridica emitir opinién legal respecto a la

solicitud de reduccion al CONTRATO.

. BASE LEGAL

2.1 Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias (en adelante la Ley).
2.2 Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprob6 el Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, y sus modificatorias (en adelante el Reglamento).
2.3 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprobé6 el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Ley de Procedimiento Administrativo General.
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Hl. FUNDAMENTACION

De la Normativa Aplicable

3.1 De acuerdo a la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, actualmente vigente, los procedimientos de seleccién iniciados antes de la entrada en
vigencia del referido Decreto Supremo (es decir antes del 30.01.2019) se rigen por las normas
vigentes al momento de su convocatoria. Igual regla se aplica para el perfeccionamiento de los
contratos que deriven de los mencionados procedimientos de seleccién.

En este sentido, como el Contrato N° 0136-2019-INEN materia del presente informe, fue suscrito
en el marco de la Subasta Inversa Electrénica N° 021-2018-CENARES/MINSA, el mismo que fue
convocado antes de la fecha indicada, dicho contrato, asi como su ejecucion, se rigen bajo las
normas del derogado Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

Cumplimiento del Principio de Legalidad

3.2 El principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que:

‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.”

Siendo asi, la actuacién de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que
establece la normativa nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus
alcances. Es por ello, que el Principio de Legalidad busca que la Administracién Publica respete
y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su
competencia.

De la Reduccién del Contrato

3.3 Dado que nos encontramos ante una solicitud de reduccién de prestaciones, es necesario citar
los siguientes articulos de la Ley y su Reglamento, que son los siguientes:

Ley de Contrataciones del Estado

"Articulo 34. Modificaciones al contrato
{.)

34.2 Excepcionalmente y previa sustentacion por el érea usuaria de la contratacién, la Entidad puede
ordenar y pagar directamente la ejecucién de prestaciones adicionales en caso de bienes,
servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original,
siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir
bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentafe.

Realamento de la Ley de Contrataciones del Estado

"Articulo 139.- Adicionales y Reducciones

139.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucién de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual debe
contar con la asignacién presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la
base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de
consultoria y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina
por acuerdo entre las partes.
139.2. Igualmente, puede disponerse la reduccién de las prestaciones hasta el limite del veinticinco
por ciento (25%) del monto del contrato original.
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139.3. En caso de adicionales, el contratista debe aumentar de forma proporcional las garantias que
hubiese otorgado. En caso de reducciones puede solicitar la disminucién en la misma proporcion.”

34 De acuerdo a la normativa antes citada, se tiene que, bajo el ambito de aplicacion de la
normativa de Contratacién Publica aplicable al presente caso, la Entidad se encuentra facultada
a ordenar la reduccion de prestaciones siempre y cuando se cumpla con la finalidad del contrato,
éste se encuentre vigente, y no supere el 25% del monto original.

3.5 Ahora bien, la potestad de aprobar la reduccién de prestaciones le ha sido conferida a la Entidad
en reconocimiento de su calidad de garante del interés publico en los contratos que celebra a
efectos de abastecerse de los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.

3.6 Asi, esta potestad responde al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado, pues se
enmarca dentro de lo que la doctrina denomina “clausulas exorbitantes” que caracterizan a los
regimenes juridicos especiales de derecho publico -como es el régimen de contrataciones del
Estado-, en los que la Administracién Publica representa al interés general, el servicio publico, y

su contraparte representa al interés privado’.

3.7 De esta manera, considerando el rol de representante del interés general que cumple la
Administracién Publica, la Entidad puede aprobar la reduccién de prestaciones siempre que se
cumplan los presupuestos legales que la normativa de contrataciones del Estado contempla para

dicho fin.

Del cumplimiento de requisitos para la reduccién de prestaciones

3.8 Para dichos efectos, la solicitud de reduccién de prestaciones debera cumplir con los requisitos y
formalidades contemplados en el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley, y en el articulo 139 del

Reglamento, que son los siguientes:

Con la reduccion se alcanzara la finalidad del Contrato N° 0136-2019-INEN “Adquisicién
de Productos Farmacéuticos — Compra Corporativa para el Abastecimiento 2019 — 2020”
iTEM N° 375 VANCOMICINA CLORHIDRATO 500 MG INY

Como lo ha expuesto a Coordinadora del Almacén Especializado en su Informe N° 301-
2020-AE-DF-DISAD/INEN “(...) A la fecha 23 de junio de 2020, el almacén de farmacia,
cuenta con stock de 129,150 unidades, del producto farmacéutico, que cubrirfa el
requerimiento de 20 meses segun el consumo mensual del 2019 e incluso considerando
el consumo promedio mensual del presente afio 2020 de 5,766 unidades, cubriria el
requerimiento de 22 meses. Al respecto, al contar el almacén de farmacia, con un stock
suficiente para cubrir el abastecimiento de 20 meses considerado ‘Sobrestock’ (stock >
06 Meses), se hace necesario que se realice la reprogramacién del contrato, para
no seguir incrementando el Stock existente”; en mérito a lo cual, solicita la reduccién del
25% del contrato, seguin el detalle siguiente:

DESCRIPCION | CANTIDAD ADJUDICADA CANTIDAD A REDUCIR PORCENTAJE
VANCOMICINA
CLORHIDRATO 60,000 156,000 25%

500 MG INY

1 DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. Las clausulas exorbitantes, en: THEMIS, Revista de Derecho de ia Pontificia Universidad Catélica del Perd,
N° 39, Pag. 7.
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Es asi como, la Oficina de Logistica informé que, con la reduccién de prestaciones
solicitadas por el drea usuaria, se alcanzara la finalidad del Contrato N° 0136-2019-
INEN, en la medida que, “(...) se cuenta con un stock suficiente para cubrir
aproximadamente veinte (20) meses, lo que supera la cantidad de productos
farmacéuticos pendientes de ingresar y el plazo de ejecucién programado en el contrato,
y ademés se evitara el deterioro o expiracién de los productos farmacéuticos, asi como,
se resguardara los fondos publicos”.

Por lo expuesto, se puede advertir, que se cumple con el presente requisito, es decir, se
ha cumplido con evidenciar que la reduccién de prestaciones, ayudard a alcanzar la
finalidad del Contrato N° 0136-2019-INEN, afirmacién que ha sido corroborada por la
Oficina de Logistica.

e La reduccién de prestaciones no debe exceder el 25% del monto del Contrato N° 0136-
2019-INEN “Adquisicién _de Productos Farmacéuticos — Compra Corporativa para el
Abastecimiento 2019 — 2020” I[TEM N° 375 VANCOMICINA CLORHIDRATO 500 MG
INY

El precio contratado por el item N° 375 VANCOMICINA CLORHIDRATO 500 MG INY
asciende a S/ 126,288.00 (Ciento veintiséis mil doscientos ochenta y ocho con
00/100 Soles), equivalente a 60,000 unidades, y de acuerdo a lo informado por
Logistica, el monto de reduccién de las prestaciones del mencionado item, asciende al
25%, que equivale a la suma de S/ 31,572.00 (Treinta y un mil quinientos setenta y
dos con 00/100 Soles), que representa la cantidad de 15,000 unidades, por lo que el
monto no excede el limite maximo permitido por Ley.

e El contratista puede solicitar la disminucion de las garantias que hubiese otorgado en
forma proporcional.

El CONTRATISTA puede solicitar la garantia otorgada para la suscripcion del
RS CONTRATO, de forma proporcional al monto de la reduccion del [TEM N° 375
'“' VANCOMICINA CLORHIDRATO 500 MG INY.

» Mediante resolucion previa, el Titular de la Entidad dispone la reduccién de prestaciones
al ITEM N° 375 VANCOMICINA CLORHIDRATO 500 MG INY

La reduccién de prestaciones en el Contrato N° 0136-2019-INEN debera ser aprobada
por Resolucién previa.

De la competencia para Autorizar la Reduccién de Prestaciones

3.9 Mediante Resolucién Jefatural N° 023-2020-J/INEN de fecha 16 de enero de 2020, en el literal d)
del numeral 2.1 En materia de contrataciones del ARTICULO SEGUNDO se deleg6 en la Oficina
General de Administracién del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, la facultad de:
*d) Autorizar la ejecucién de prestaciones adicionales de bienes y servicios, asi como las
reducciones hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original
proveniente de los procedimientos de seleccién de Adjudicacién Simplificada y Subasta Inversa
Electrénica”.

Del proyecto de Adenda remitido

3.10 Adjunto al Informe N° 604-2020-OL-OGAVINEN, la Oficina de Logistica, remite un proyecto de
Adenda al CONTRATO, sefialando que, se cuenta con la conformidad del CONTRATISTA
respecto a la reduccién solicitada por la Direccién Ejecutiva del Departamento de Farmacia, tal
como se aprecia en la Carta N° 0097-2020-VI-SPP, de fecha 10 de julio de 2020. De la revisién
del mencionado proyecto de Adenda, esta Oficina considera procedente su suscripcién, de
considerario pertinente.
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3.11 Finalmente, cabe precisar que el presente informe se cifie Unicamente a la verificacion del
cumplimiento de los aspectos y formalidades legales para la autorizacion de reduccién de
prestaciones; siendo responsabilidad exclusiva del area usuaria, asi como de la Oficina General
de Administracién, y de la Oficina de Logistica, el sustento técnico de la reduccion de
prestaciones conforme a las funciones atribuidas a cada area.

IV. OPINION

41 Por lo expuesto precedentemente, la solicitud de autorizacién para la reduccién de prestaciones
en el [TEM N° 375 VANCOMICINA CLORHIDRATO 500 MG INY del Contrato N° 0136-2019-
INEN “Adquisiciéon de Productos Farmacéuticos — Compra Corporativa para el Abastecimiento
2019 — 2020", ascendente a la suma de S/ 31,572.00 (Treinta y un mil quinientos setenta y
dos con 00/100 Soles), equivalente al 25% del monto del referido item; resulta legaimente
viable y se encuentra acorde a lo dispuesto por la normativa de Contrataciones del Estado;

resultando procedente su autorizacién.

4.2 En tal sentido, sirvase encontrar en forma adjunta el proyecto de Resolucién Administrativa para
los fines pertinentes.

Atentamente,

Abgy. IVAN FEREYRA VILLANUEVA
Dirdctor Ejecutivg de la Oficina de Asesoria Juridica
INBTITUTO NACIORAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS

ADJUNTO: Expediente administrativo y Proyecto de Resolucién Administrativa con V°B°.
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