INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS ne 016-200 -QGA(ING N

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Lima, 20 de Jolioy de 2020

VISTOS:

El Informe N° 601-2020-OL-OGA/INEN, emitido por la Oficina de Logistica; a través del
cual solicita la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
Contratacién Directa N° 009-2020-INEN para la “Adquisicién de Equipos de Climatizacion para el
Laboratorio de Microbiologia”, el Memorando N° 1302-2020-OGA/INEN de la Oficina General de
Administracion y el Informe N° 122-2020-OAJ/INEN, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N°® 28748, se creé como Organismo Publico Descentralizado al
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN, con personeria juridica de derecho
publico interno y con autonomia econémica, financiera, administrativa y normativa, adscrito al
sector salud, actualmente como Organismo Pubtico Ejecutor,;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2017-SA, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 11 de enero del 2017, se aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN, estabieciendo la competencia, funciones
generales y estructura organica del instituto, asi como las funciones de sus diferente Organos y
Unidades Organicas;

Que, el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante TUO de la LCE),
establece que: Para convocar un procedimiento de seleccién bajo sanciéon de nulidad, es requisito
contar con la certificacion de crédito presupuestario o la prevision presupuestal;

Que, el numeral 41.1 del articulo 41° del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y aprobado por
Decreto Supremo N° 377-2018-EF (en adelante EL REGLAMENTO), dispone que: Para convocar
un procedimiento de selecciéon, este corresponde estar incluido en el Plan Anual de
Contrataciones, contar con el expediente de contratacién aprobado, haber designado al comité de
selecciébn cuando corresponda, y contar con los documentos del procedimiento de seleccién
aprobados que se publican con la convocatoria, de acuerdo a lo que establece el Reglamento:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 27° de LA LEY establece: [...]
excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en
los siguientes supuestos literal b) [...] ante una situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de
una emergencia sanitaria declarada por ei ente rector del sistema nacional de salud [...];

Que, el literal b.1.) del articulo 100 del REGLAMENTO de la LEY define a los
acontecimientos catastroficos como aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan dafios afectando a una

determinada comunidad;
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Que, el numeral 101.4 articulo 101° del REGLAMENTO, dispone que se encuentra
prohibida la aprobacién de contrataciones directas en via de regularizacion, a excepcion de la
causal de situacion de emergencia. Asimismo, el articule 102° del mismo cuerpo legal establece
en su numeral 102.2, que, para el procedimiento para las contrataciones directas, que las
actuaciones preparatorias y contratados que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en LA LEY y EL REGLAMENTO",

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, de fecha 11 de marzo de 2020, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario y se
dictan medidas de prevencién y control del Coronavirus (COVID-19), el cual es prorrogado
mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA de fecha 04 de junio de 2020;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por los Decretos Supremos
N°s 045 y 046- 2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince
(15) dias calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19;
habiéndose prorrogade dicho plazo por los Decretos Supremos N°s 051, 064, 075, 083, 094 y 116-
2020-PCM, hasta el 31 de julio de 2020;

Que, el dia 26 de abrii del presente afio, el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) emitio el Comunicado N° 011-2020-OSCE, donde se precisa que, el brote del
coronavirus (COVID-19) constituye un acontecimiento catastréfico a los efectos de la normativa de
contrataciones del Estado, gue habilita la aplicacion de la causal de contratacion directa por
situacion de emergencia, facultando a las Entidades a contratar de forma inmediata, los bienes,
servicios y obras necesarios para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producidc; A

Que, mediante Pedido de Compra N° 06915-202G, recibido con fecha 25 de mayo de
)020, la encargada del Laboratorio de Microbiologia solicita la “Adquisicion de Equipos de

limatizacion para el Laboratorio de Microbiologia” para la instalacion del sistema de presion
negativa, adjuntando para ello las Especificaciones Técnicas Respectivas, siendo estas
actualizadas a través del Memorando N° 608-2020-OIMS-OGA/INEN de fecha 12 de junio de
2020, suscrito por el Director Ejecutivo de la Oficina de Ingenieria, Mantenimiento y Servicios;

Que, con Informe N° 013-2020-CARV-U.ADQ-OL-OGA/INEN de fecha 19 de Junio de
2020, el Especialista en Contrataciones del Estado, dio cuenta de los resultados de la indagacion
de mercado efectuada, en el marco de la cual se determind que: i) el tipo de procedimiento de
seleccion corresponde a una Contratacion Directa bajo la causal de Situacién de Emergencia por
Acontecimientos Catastroficos, segun lo contemplado en el literal b), numeral 27.1 del articulo 27
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el literal b.1.) del articuio 100 de
su Reglamento; y que, ii) el valor estimado de la contratacién asciende a S/ 45,800.00 (Cuarenta y
Cinco Mil Ochocientos con 00/100 soles);

Que, mediante Memorando N° 698-2020-OGPP/INEN de fecha 10 de julio de 2020, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, informé que la Oficina de Planeamiento
Estratégico remitio la Certificacion de Crédito Presupuestario (CCP) N° 0000002708 por el importe
de S/ 45,800 (Cuarenta y Cinco Mil Ochocientos con 00/100 soles) para el afio 2020, con cargo a
la fuente de financiamiento “Recursos Ordinarios”, garantizando asi la provision y programacion de
recursos suficientes para la contratacion en cuestion;

Que, con Resolucion Jefatural N° 208-2020-J/INEN de fecha 16 de julio de 2020, se
modificé el Plan Anual de Contrataciones del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas -
INEN del ejercicio fiscal 2020, a través del cual, se incluyd, entre otros, el procedimiento de
seleccion Contratacion Directa “Adguisicion de Equipos de Climatizacién para e! Laboratorio de
Microbiologia”, con nimero de referencia: 45;



Que, Informe N° 601-2020-OL-OGA/INEN de fecha 16 de julio de 2020, la Oficina de
Logistica dio cuenta de la ejecucion de los actos preparatorios del caso y la consiguiente solicitud
de aprobacion del expediente de contratacion; y solicité a la Oficina General de Administracion la
aprobacion del Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion Contratacion Directa
N° 009-2020-INEN - “Adquisicion de Equipos de Climatizacion para el Laboratorio de

Microbiologia”;

Que, por su parte, la Oficina de Asescria Juridica mediante el documento de vistos,
concluye que la solicitud de aprobaciéon del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion Contratacion Directa N° 009-2020-INEN - “Adquisicion de Equipos de Climatizacién para
el Laboratorio de Microbiologia”, se encuentra acorde a las formalidades y requisitos exigidos por
el TUO de la LCE y EL REGLAMENTO, resultando procedente su aprobacion,

Que, por lo expuesto, considerando que el expediente de contratacién remitido por la
Oficina de Logistica, retine los requisitos exigidos por la Contratacion Publica vigente, resulta
necesario emitir el acto resolutivo correspondiente, respecto a la aprobacion del referido

expediente;

-Contando con el visto bueno de la Oficina de Logistica y de la Oficina de Asesoria
Juridica;

De conformidad con delegacién de facuitades dispuesta mediante Resolucién Jefatural N°
023-2020-J/INEN de fecha 16 de enero de 2020; asi como las previsiones pertinentes dispuestas
en la normativa de Contrataciones del Estado;

SE RESUEI.VE:

ARTICULO PRIMERQ. - APROBAR el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
Contratacion Directa N° 009-2020-INEN para la “Adquisicion de Equipos de Climatizacion para el
Laboratorio de Microbiologia®’, por un valor estimado de S/ 45,800.00 (Cuarenta y Cinco Mil
Ochocientos con 0G/100 soles).

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Direccién Ejecutiva de la Oficina de Logistica, la
ejecucién de las acciones del caso, a fin que desarrolle la contratacion directa con estricta sujecion
a las normas contenidas en LA LEY y EL REGLAMENTO.

ARTICULG TERCERO. - DISPONER qUe las unidades organicas del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas - INEN, brinden el apoyo técnico y/o asesoria necesaria al Organo
/qargado de las Contrataciones, para el cumplimiento de sus funciones.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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INFORME LEGAL N° 122-2020-OAJ/INEN

Para : CPC. TERESITA COLLANTES SAAVEDRA
Directora General de la Oficina General de Administracion

De : ABG. IVAN PEREYRA VILLANUEVA
Director Ejecutivo.de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : Aprobacién de Expediente de Contratacnén del procedimiento de
seleccion . Contratacion Directa N° 009-2020-INEN_ — “AQQ,wSLCIQn“de
Equipos de Climatizacion para el Laboratorio; dem,Mrcrh
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Por medio del presente me dirijo a Usted, para saludarlo cordtalmeﬁt"é V& su vez, respecto al
documento de la referencia, emitir la opinién legal correspondiente, de acuerdo a los términos

siguientes:

Referencia : Memorando N° 1302-2020-OGA/INEN | Is:2¥p~
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Fecha D Surquillo, 20 de julio de 2020 i

. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Pedido de Compra N° 06915-2020, recibido con fecha 25 de mayo de 2020, la
encargada del Laboratorio de Microbiologia solicita la “Adquisicion de Equipos de Climatizacion
para el Laboratorio de Microbiologia” para la instalacién del sistema de presién negativa,
adjuntando para ello las Especificaciones Técnicas Respectivas, siendo estas actualizadas a
través del Memorando N° 608-2020-OIMS-OGA/INEN de fecha 12 de junio de 2020, suscrito por
el Director Ejecutivo de la Oficina de Ingenieria, Mantenimiento y Servicios.

1.2 Con Informe N° 013-2020-CARV-U.ADQ-OL-OGA/INEN de fecha 19 de Junio de 2020, el
Especialista en Contrataciones del Estado, dio cuenta de los resultados de la indagacion de
mercado efectuada, en el marco de la cual se determind que: i) el tipo de procedimiento de
selecciébn corresponde a una Contratacién Directa bajo la causal de Situacion de
Emergencia por Acontecimientos Catastréficos, segin lo contemplado en el literal b),
numeral 27.1 del articulo 27 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el
literal b.1.) del articulo 100 de su Reglamento; y que, ii) el valor estimado de la contratacion
asciende a S/ 45,800.00 (Cua‘renta y Cinco'Mil Ochocientos con 00/100 soles).

Mediante Memorando N° 698-2020 OGPP/INEN de fecha 10 de julio de 2020, Ia Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, informé que la Oficina de Planeamiento Estratégico remitié la
Certificacion de Crédito Presupuestario (CCP) N° 0000002708 por el importe de S/ 45,800.00
(Cuarenta y Cinco Mil Ochocientos con 00/100 soles) para el afio 2020, con cargo a la fuente de
financiamiento “Recursos Ordinarios”, garantizando asi la provisién y programacién de recursos
suficientes para la contratacién en cuestion.

Mediante Resolucion Jefatural N° 208-2020-J/INEN de fecha 16 de julio de 2020, se modifico el
Plan Anual de Contrataciones del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas - INEN del
ejercicio fiscal 2020, a través del cual, se incluyd, entre otros, el procedimiento de seleccién
Contratacion Directa “Adquisicion de Equipos de Climatizacion para el Laboratorio de
Microbiologia”, con numero de referencia: 45.

1.5 Mediante Informe N° 601-2020-OL-OGA/INEN de fecha 16 de julio de 2020, la Oficina de
Logistica dio cuenta de la ejecucién de los actos preparatorios del caso y la consiguiente
solicitud de aprobacion del expediente de contratacion; y solicité a la Oficina General de

Administracion la aprobacion del Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion
Contratacion Directa N° 009-2020-INEN — “Adquisiciéon de Equipos de Climatizaciéon para el

Laboratorio de Microbiologia”.
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1.6 Finalmente, mediante Memorando N° 1302-2020-OGA/INEN de fecha 17 de julio de 2020, la
Oficina de Administracion solicité la opinion legal respectiva.

. BASE LEGAL

2.1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, (en adelante TUO de la LCE).

2.2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, (en adelante el Reglamento).

l. FUNDAMENTACION
T Eeea

3.1 Es pertinente partir por sefalar el marco legal sobre modificacion contractual previsto en la
normativa de Contrataciones del Estado aplicable al caso, conforme al cual:

[LEY N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado]

Articulo 27.- Contratacib,nes directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

(..)

b) ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones
que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro
de que ocurra alguno de Jos supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria
declarada por el ente rector.del sistema nacional de salud.

(.-)"
DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado]

Articulo 100.- Condiciones para el empleo de la contratacién directa

100.1 La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion
se indican:

(...)

b) Situacién de Emergencia La situacion de emergencia se configura por alguno de los
siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que
generan darios afectando a una determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dmgldas a enfrentar
agresiones de orden intemo o extemno que menoscaben la consecucion de los fines
del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
nacional de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la- Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios
en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los
efectos del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos
generados como, consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los
requisitos formales de la presente norma. Como méximo, dentro del plazo de diez (10)
dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el
caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la
ejecucién de la obra, la Entidad regulaniza aquella documentacion referida a las
actuaciones preparatorias, .el informe o los informes que contienen el sustento técnico
legal de la Contratacion Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el
contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada,
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aprobada o suscrita, segun’ corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y
publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados.
Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias

adicionales. o
Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo deméas que requiera para la

realizacion de las actividades de prevencién y atencion derivadas de la situacion de
emergencia y que no calificaron como estrictamente necesarnias de acuerdo al numeral
precedente. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccién posterior,
se incluye tal justificacién en el informe o informes que contienen el sustento técnico
legal de la Contratacién Directa

(...

Ahora bien, en el presente caso, de la revision de los actuados del expediente de contratacion de
la Contratacion Directa N° 009-2020-INEN, se verifica el cumplimiento de las previsiones
normativas de procedimiento y forma aplicables, encontrandose, por tanto, expedito para su
aprobacion; sin que suponga ello la convalidacién de los criterios adoptados, por un lado, por el
&rea usuaria en la formulacién del requerimiento, y, .por otro lado, por el Organo Encargado de
las Contrataciones en la fase de actos preparatorios; instancias que acttian conforme a sus
funciones y prerrogativas, de acuerdo a norma y bajo responsabilidad.

Considérese al respecto que conforme a la razén expuesta por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE en la Opinién N° 127-2017/DTN, “para el caso de las
contrataciones directas, las Entidades se encuentran exoneradas de realizar la fase del
procedimiento de seleccion, pudiendo contratar directamente con un determinado proveedor, de
manera excepcional; sin embargo, esto no implica que las Entidades no deban cumplir con
aplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado que regulan las fases de
actos preparatorios y ejecucién contractual, debiendo observar los requisitos, condiciones,
formalidades, exigencias y garantias propios de estas fases, establecidas en la Ley y el

Reglamento”.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, de fecha 11 de marzo de 2020, se declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan
medidas de prevencion y control del Coronavirus (COVID-19) el cual es prorrogado mediante
Décreto Supremo N° 020-2020-SA de fecha 04 de junio de 2020.

Con Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por los Decretos Supremos N° s 045 y 046-
2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19;
habiéndose prorrogado dicho plazo por los Decretos Supremos N° s 051, 064, 075, 083, 094 y

116-2020-PCM, hasta el 31 de julio de-2020.

Aunado a lo sefialado precedentemente, el dia 26 de abril del presente afio, el organismo técnico
especializado en materia de contrataciones del estado emitié el Comunicado N° 011-2020-
OSCE, donde se precisa que, el brote del coronavirus constituye un acontecimiento catastrofico
a los efectos de la normativa de contrataciones del Estado, que habilita la aplicacién de la causal
de contratacién directa por situacién de emergencia, facultando a las Entidades a contratar de
forma inmediata, los bienes, servicios y obras necesarios para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido.

En virtud a los alcances expuestos, y al contar con disponibilidad presupuestal, corresponde dar
inicio al desarrollo del procedimiento de seleccion Contratacion Directa N° 009-2020-INEN ~
“Adquisicion de Equipos de Climatizacién para el Laboratorio de Microbiologia”, previa
aprobacién del Expediente de Contratacion, facultad que se encuentra delegada en la
Resolucion Jefatural N° 023-2020-J/INEN de fecha 16 de enero de 2020, a la Oficina General de

Administracion.
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Sobre la_configuracién de la Contratacion Directa bajo la causal de Situacién de
Emergencia por acontecimientos catastroficos

3.8 Mediante Informe N° 601-2020-OL-OGA/INEN de fecha 16 de julio de 2020, sustentado en el
Informe N° 013-2020-HRS-U.ADQ-OL-QGA/INEN, la Oficina de Logistica ha determinado que la
de Contratacion Directa N° 009-2020-INEN - “Adquisicion de Equipos de Climatizacion para el
Laboratorio de Microbiologia” se configura como CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION
DE EMERGENCIA — ACONTECIMIENTO CATASTROFICO contemplada en el literal b) del
articulo 27° del TUO de la LCE.

3.9 Siendo ello asi, con ocasion de la remision del informe técnico que sustente la Contratacion
Directa N° 009-2020-INEN - “Adquisicién de Equipos de Climatizaciéon para el Laboratorio de
Microbiologia”, se recomienda a su Despacho que instruya a la Oficina de Logistica (en calidad
de 6rgano encargado de la conduccion del procedimiento), sustentar las condiciones para el
empleo de la Contratacion Directa, en virtud de lo establecido en el literal b) del articulo 100 del
Reglamento, debiendo el informe contener, entre otros considerandos, lo siguiente:

- Sustento de inmediatez de la atencién del requerimiento generado, que responde para
atender la emergencia y la individualizacién del proveedor.

- Detalle de que la contratacién directa constituye lo estrictamente necesario y si agota o no
la necesidad.

- Justificar si corresponde realizar un procedimiento de seleccién posterior a la contratacion
directa.

- Detalle expreso de la fecha en la cual el proveedor realiz6 la entrega de los bienes, de ser
el caso.

IV. OPINION:

4.1 Esta Oficina de Asesoria Juridica opina que la solicitud de aprobacién del expediente de
contratacion del procedimiento de Contratacién Directa N° 009-2020-INEN — “Adquisicion de
Equipos de Climatizacién para el Laboratorio de Microbiologia”, por un valor estimado de
S/ 45,800.00 (Cuarenta y Cinco Mil Ochocientos con 00/100 soles) se encuentra acorde a las
formalidades y requisitos exigidos por el TUO de la LCE y EL REGLAMENTO, resultando
procedente su aprobacion.

42 En tal sentido, sirvase encontrar en forma adjunta el proyecto de Resolucion Administrativa
correspondiente, respecto del cual, de no existir observacién alguna, recomendamos suscribirlo
para los fines consiguientes.

V. RECOMENDACION:

51 Se recomienda a emitir el acto resolutivo correspondiente para la aprobacién del expediente de
contratacién del procedimiento de seleccién Contratacién Directa N° 009-2020-INEN -
“Adquisicién de Equipos de Climatizacion para el Laboratorio de Microbiologia™.

Sin otro particular, me suscribo de Usted.

Atentamente,

------------------

Abdg. IVAN PEREYRA VILLANUEVA
irector Ejecutivo de la Oficina de Asesoria Juridica
INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS

ADJUNTO:
- Expediente administrativo que consta en un (02) file palanca y un (01) proyecto de Resolucion Administrativa con V°B®.
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