INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS N° O14-2020- OGF‘/ TITEN

REPUBLICA DEL
PERU

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Lima, 20 de Febrero  de 2020

VISTOS: El Informe N° 054-2020-AE-DF-DISAD/INEN emitido por la Coordinadora del
Almacén Especializado, el Memorando N° 226-2020-DF-DISAD/INEN emitido por la Directora
Ejecutiva del Departamento de Farmacia, el Informe N° 0241-2020-OL-OGA/INEN emitido por
el Director Ejecutivo de la Oficina de Logistica, el Memorando N° 464-2020-OGA/INEN emitido
por la Directora General de la Oficina General de Administracion y el Informe Legal N° 024-
2020-OAJ/INEN del Director Ejecutivo de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, a través de la Ley N° 28748, se cred como Organismo Publico Descentralizado al Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN, actualmente calificado como Organismo
Publico Ejecutor en concordancia con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el
Decreto Supremo N° 034-2008-PCM;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2007-SA, publicado en el diario oficial El Peruano, con
fecha 11 de enero de 2007, se aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN, estableciendo la jurisdiccion,
funciones generales y estructura organica del Instituto, asi como las funciones de sus
diferentes érganos y unidades organicas;

'Que, de acuerdo a la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF, actualmente vigente, los procedimientos de seleccion iniciados antes de la
entrada en vigencia del referido Decreto Supremo (es decir antes del 30.01.2019) se rigen por
las normas vigentes al momento de su convocatoria. lgual regla se aplica para el
perfeccionamiento de los contratos que deriven de los mencionados procedimientos de
seleccion;

Que, la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Ley N° 30225, modificada por
Decreto Legislativo N° 1341 (en adelante la Ley) y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF modificado por Decreto-Supremo N° 056-2017-EF (en adelante el
Reglamento), establecen las normas que deben observar las Entidades del Sector Publico en
los procesos de contratacion de bienes y servicios, consultorias y obras que realicen;

Que, el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley regula que excepcionalmente, y previa
sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar
;) directamente la ejecucién de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y
% cgfi}' consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre
S que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir
bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje;




Que, a su vez el articulo 139 del Reglamento sefiala que, mediante Resolucion previa, el Titular
de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del
veinticinco (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para
alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual debe contar con la asignacién presupuestal
necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las especificaciones
técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de la consultoria y de las
condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo
entre las partes; Igualmente, puede disponerse la reduccién de las prestaciones hasta el limite
del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original; igualmente, puede disponerse
la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original;

Que, el 19 de junio de 2019, el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (en adelante,
INEN) y la empresa DISTRIBUIDORA DROGUERIA SAGITARIO SRL (en adelante, el
CONTRATISTA) suscribieron el Contrato N° 0131-2019-INEN “Adquisicién de Productos
Farmaceéuticos — Compra Corporativa para el Abastecimiento 2019 — 2020”, el cual derivé de la
Subasta Inversa Electrénica N° 021-2018-CENARES/MINSA (en adelante, el CONTRATO).
Dentro de los items contratados con DISTRIBUIDA DROGUERIA SAGITARIO SRL, se
encuentra el item N° 358: TALIDOMIDA 100mg TAB. Asimismo, el precio contratado por el
mencionado item asciende a S/ 36,317.40 (Trescientos Seis Mil Trescientos Diecisiete con
40/100 Soles) equivalente a 30,000 unidades;

Que, mediante Informe N° 054-2020-AE-DF-DISAD/INEN de fecha 5 de febrero de 2020, la
Coordinadora del Almacén Especializado, informé a la Directora Ejecutiva del Departamento de
Farmacia sobre la necesidad de efectuar una reduccion por el 16.67% del CONTRATO, para
no seguir incrementando el stock existente con el que cuenta el Aimacén de Farmacia;

Que, con Memorando N° 226-2020-DF-DISAD/INEN de fecha 5 de febrero de 2020, la
Directora Ejecutiva del Departamento de Farmacia solicité a la Oficina de Logistica, la
reduccion del CONTRATO por el monto equivalente a 16.67% del CONTRATO para el item N°
358: TALIDOMIDA 100mg TAB;

Que, a través del Informe N° 0241-2020-OL-OGA/INEN de fecha 11 de febrero de 2020, la
Oficina de Logistica emitié opinion favorable para la reduccién de prestaciones en el item N°
358: TALIDOMIDA 100mg TAB del Contrato N° 0131-2019-INEN, por el monto de S/ 6,052.90
5, (Seis Mil Cincuenta y Dos con 90/100 Soles), que representa el 16.67% del monto del referido

<)Que, con Memorando N° 464-2020-OGA/INEN de fecha 11 de febrero de 2020, la Oficina
General de Administracion solicité a la Oficina General de Asesoria Juridica emitir opinion legal
respecto a la solicitud de reduccion al CONTRATO:;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, mediante el Informe Legal N° 024-2020-OAJ/INEN,
_~=_ concluye que la solicitud de autorizacién para la reduccion de prestaciones en el item N° 358:
'« /v~ \ TALIDOMIDA 100mg TAB del Contrato N° 0131-2019-INEN ‘Adquisicién de Productos
¢ |\ Farmaceéuticos — Compra Corporativa para el Abastecimiento 2019 — 2020” suscrito con
' DISTRIBUIDORA DROGUERIA SAGITARIO SRL, ascendente a la suma de S/ 6,052.90 (Seis
>.,—-. Mil Cincuenta y Dos con 90/100 Soles), equivalente al 16.67% del monto del referido item;
27 resulta legalmente viable y se encuentra acorde a lo dispuesto por la normativa de
Contrataciones del Estado; resultando procedente su autorizacion:;

Con el visto bueno del Departamento de Farmacia, de la Oficina de Logistica y de la Oficina de
Asesoria Juridica;

De conformidad con las facultades conferidas mediante Resolucion Jefatural N° 023-2020-
J/INEN, asi como por lo dispuesto en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por Decreto Legislativo N° 1341, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Autorizar la reduccién de prestaciones en el item N° 358:
TALIDOMIDA 100mg TAB del Contrato N° 0131-2019-INEN “Adquisicion de Productos
Farmacéuticos — Compra Corporativa para el Abastecimiento 2019 — 2020 suscrito con
DISTRIBUIDORA DROGUERIA SAGITARIO SRL, conforme al siguiente detalle:

Descripcion Monto de la Reducciéon Porcentaje de reduccién
Contrato N° 0131-2019-INEN
“Adquisicion de  Productos

Farmacéuticos - Compra
Corporativa para el S/6,052.90 (Seis Mil 16 67%
Abastecimiento 2019 — 2020". Cincuenta y Dos con S0

’ 90/100 Soles)
item N° 358: TALIDOMIDA
100mg TAB

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucién a la empresa DISTRIBUIDORA
DROGUERIA SAGITARIO SRL, al Departamento de Farmacia y a la Oficina de Logistica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

(STITUTO NACH

7

FERHEDABRS NEOPLASICAS

CPC. TERESITA DE JES A!|I ARTES SAAVEDRA

Jirectora de te-BfftMa eneral de Administracion
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

INFORME LEGAL N° 024-2020-OAJ/INEN

Para : CPC. TERESITA COLLANTES SAAVEDRA
Directora General de la Oficina General de Administracion

De : ABG. IVAN PEREYRA VILLANUEVA
Director Ejecutivo de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : Reduccién de prestaciones al Contrato N° 0131-2019-INEN
“Adquisicion de Productos Farmacéuticos — Compra Corporativa para el
Abastecimiento 2019 — 2020”

INSTITUTO MACIONAL
Referencia : a) Memorando N° 464-2020-OGA/INEN ‘?;rlrJAJ:{\Lr'wMuq
b) Informe N° 0241-2020-OL-OGA/INEN 7173 T~
¢) Memorando N° 226-2020-DF-DISAD/INEN 18 FE'3 n9n
d) Informe N° 054-2020-AE-DF-DISAD/INEN - Wi

:
Fecha : Surquillo, 18 de febrero de 2020 or-E- A R 82
1A ¥ J.‘.\‘ﬁ;\:'\. Rl aL:Ml.v‘,SYRACiON

s arsan,

Por medio del presente me dirjo a Usted, para saludarla cordialmente y a su vez, respecto al
documento de la referencia, emitir la opiniéon legal correspondiente, de acuerdo a los términos
siguientes:

I ANTECEDENTES:

1.1 ElI 19 de junio de 2019, el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (en adelante, INEN) y
la empresa DISTRIBUIDORA DROGUERIA SAGITARIO SRL (en adelante, el CONTRATISTA)
suscribieron el Contrato N° 0131-2019-INEN “Adquisicién de Productos Farmacéuticos — Compra
Corporativa para el Abastecimiento 2019 - 2020", el cual derivd de la Subasta Inversa
Electrénica N° 021-2018-CENARES/MINSA.

Dentro de los items contratados con DISTRIBUIDA DROGUERIA SAGITARIO SRL, se
encuentra el item N° 358: TALIDOMIDA 100mg TAB. Asimismo, el precio contratado por el
mencionado item asciende a S/ 36,317.40 (Trescientos Seis Mil Trescientos Diecisiete con
40/100 Soles) equivalente a 30,000 unidades.

Mediante Informe N° 054-2020-AE-DF-DISAD/INEN de fecha 5 de febrero de 2020, la
Coordinadora del Aimacén Especializado, inform6 a la Directora Ejecutiva del Departamento de
Farmacia sobre la necesidad de efectuar una reduccion por el 16.67% del CONTRATO, para no
seguir incrementando el stock existente con el que cuenta el Aimacén de Farmacia.

1.3 Con Memorando N° 226-2020-DF-DISAD/INEN de fecha 5 de febrero de 2020, la Directora
Ejecutiva del Departamento de Farmacia solicité a la Oficina de Logistica, la reducciéon del
CONTRATO por el monto equivalente a 16.67% del CONTRATO para el item N° 358:
TALIDOMIDA 100mg TAB.

1.4 A través del Informe N° 0241-2020-OL-OGA/INEN de fecha 11 de febrero de 2020, la Oficina de
Logistica emiti6 opinién favorable para la reduccion de prestaciones en el item N° 358:
TALIDOMIDA 100mg TAB del Contrato N° 0131-2019-INEN, por el monto de S/ 6,052.90 (Seis
Mil Cincuenta y Dos con 90/100 Soles), que representa el 16.67% del monto del referido item.

1.5 Con Memorando N° 464-2020-OGA/INEN de fecha 11 de febrero de 2020, la Oficina General de
Administracion solicit6 a la Oficina General de Asesoria Juridica emitir opinion legal respecto a la
solicitud de reduccion al CONTRATO.

1.6 Mediante Hoja de Tramite, esta Oficina devolvi6 el Memorando N° 464-2020-OGA/INEN a la
Oficina General de Administracion, por corresponder.

INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS
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Finalmente, con Hoja de Tramite, Reg. N° 1464, de fecha 17 de febrero, la Oficina General de
Administracion remiti6 el expediente de reduccion de prestaciones al CONTRATO, sefialando “se
remite expediente segun lo coordinado’.

BASE LEGAL

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias (en adelante la Ley).
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprob6 el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, y sus modificatorias (en adelante el Reglamento).

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprob6 el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General.

FUNDAMENTACION

De la Normativa Aplicable

De acuerdo a la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, actuaimente vigente, los procedimientos de seleccién iniciados antes de la entrada en
vigencia del referido Decreto Supremo (es decir antes del 30.01.2019) se rigen por las normas
vigentes al momento de su convocatoria. Igual regla se aplica para el perfeccionamiento de los
contratos que deriven de los mencionados procedimientos de seleccion.

En este sentido, como el Contrato N° 0131-2019-INEN materia del presente informe, fue suscrito
en el marco de la Subasta Inversa Electronica N° 021-2018-CENARES/MINSA, el mismo que fue
convocado antes de la fecha indicada, dicho contrato, asi como su ejecucion, se rigen bajo las
normas del derogado Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

Cumplimiento del Principio de Legalidad

El principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que:

‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Siendo asi, la actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que
establece la normativa nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus
alcances. Es por ello, que el Principio de Legalidad busca que la Administracion Publica respete
y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su
competencia.

De la Reduccién del Contrato

Dado que nos encontramos ante una solicitud de reduccion de prestaciones, es necesario citar
los siguientes articulos de la Ley y su Reglamento, que son los siguientes:

Ley de Contrataciones del Estado

"Articulo 34. Modificaciones al contrato
()

34.2 Excepcionalmente y previa sustentacion por el &rea usuaria de la contratacién, la Entidad puede
ordenar y pagar directamente la ejecucién de prestaciones adicionales en caso de bienes,
servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato onginal,
siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir
bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

"Articulo 139.- Adicionales y Reducciones

139.1. Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucién de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (256%) del monto del contrato
original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual debe
contar con la asignacién presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la
base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de
consultoria y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina

por acuerdo entre las partes.
139.2. Igualmente, puede disponerse la reduccién de las prestaciones hasta el limite del veinticinco

por ciento (25%) del monto del contrato original.
139.3. En caso de adicionales, el contratista debe aumentar de forma proporcional las garantias que
hubiese otorgado. En caso de reducciones puede solicitar la disminucién en la misma proporcién.”

3.4 De acuerdo a la normativa antes citada, se tiene que, bajo el ambito de aplicacién de la
normativa de Contratacién Publica aplicable al presente caso, la Entidad se encuentra facultada
a ordenar la reduccion de prestaciones siempre y cuando se cumpla con la finalidad del contrato,
éste se encuentre vigente, y no supere el 25% del monto original.

3.5 Ahora bien, la potestad de aprobar la reduccién de prestaciones le ha sido conferida a la Entidad
en reconocimiento de su calidad de garante del interés publico en los contratos que celebra a
efectos de abastecerse de los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.

3.6 Asi, esta potestad responde al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado, pues se
enmarca dentro de lo que la doctrina denomina “clausulas exorbitantes” que caracterizan a los
regimenes juridicos especiales de derecho publico -como es el régimen de contrataciones del
Estado-, en los que la Administracion Publica representa al interés general, el servicio publico, y
su contraparte representa al interés privado?.

3.7 De esta manera, considerando el rol de representante del interés general que cumple la
Administracion Publica, la Entidad puede aprobar la reduccién de prestaciones siempre que se
cumplan los presupuestos legales que la normativa de contrataciones del Estado contempla para

dicho fin.

Del cumplimiento de requisitos para la reduccién de prestaciones

3.8 Para dichos efectos, la solicitud de reduccién de prestaciones debera cumplir con los requisitos y
formalidades contemplados en el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley, y en el articulo 139 del

Reglamento, que son los siguientes:

e Con la reduccién se alcanzara la finalidad del Contrato N° 0131-2019-INEN “Adquisicion

de Productos Farmacéuticos — Compra Corporativa para el Abastecimiento 2019 — 2020”
item N° 358: TALIDOMIDA 100mg TAB

Como lo ha expuesto la Coordinadora del Alimacén Especializado en su Informe N° 054-
2020-AE-DF-DISAD/INEN, “(...) al 5 de febrero de 2020, el Almacén de Farmacia,
cuenta con un stock de 99,740 unidades, para cubrir el abastecimiento aproximado de
18 meses, segun el consumo promedio mensual del 2019. (...) También se informa que
ya han ingresado las siguientes entregas contempladas, en el Contrato, que hacen un
total de 25,000 unidades que representa un 83.33% de la ejecucién contractual. (...)
Considerando que, desde el mes de setiembre de 2019, iniciaron las entregas del
producto farmacéutico en mencién a través del CONTRATO N° 131-2019-INEN, se hace
necesario que realice la reduccién (16.67%), para no seguir incrementando el stock

existente”.

" DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. Las cldusulas exorbitantes, en: THEMIS, Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Peru,
N° 39, Pag. 7.
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Es asi como, la Oficina de Logistica informé que, con la reduccién de prestaciones
solicitadas por el area usuaria, se alcanzara la finalidad del Contrato N° 0131-2019-
INEN, en la medida que, el mencionado Contrato “(...) tenfa como finalidad adquirir
productos destinados a prevenir, diagnosticar, tratar y curar una enfermedad, conservar,
mantener, recuperar y rehabilitar la salud de las personas, aunado a ello para cumplir
con dicha finalidad se establecié un cronograma de entregas las mismas que seran
cubiertas, en vista que el almacén especializado de farmacia cuenta con un stock
suficiente para cubrir el plazo programado, de igual modo, con dicha reduccién, permitira
no seguir incrementando el stock y por ende evitar un posible vencimiento.”

Por lo expuesto, se puede advertir, que se cumple con el presente requisito, es decir, se
ha cumplido con evidenciar que la reduccion de prestaciones, ayudara a alcanzar la
finalidad del Contrato N° 0131-2019-INEN, afirmacién que ha sido corroborada por la
Oficina de Logistica.

e La reduccién de prestaciones no debe exceder el 25% del monto del Contrato N° 0131-
2019-INEN “Adquisicién de Productos Farmacéuticos — Compra Corporativa para el

Abastecimiento 2019 — 2020” item N° 358: TALIDOMIDA 100mg TAB

El precio contratado por el item N° 358: TALIDOMIDA 100mg TAB asciende a S/
36,317.40 (Trescientos Seis Mil Trescientos Diecisiete con 40/100 Soles) equivalente a
30,000 unidades, y de acuerdo a lo informado por la Oficina de Logistica, el monto de la
reduccién de prestaciones al [TEM N° 358: TALIDOMIDA 100mg TAB del Contrato N°
0131-2019-INEN, asciende a S/ 6,052.90 (Seis Mil Cincuenta y Dos con 90/100 Soles),
equivalente al 16.67% del monto del referido item, equivalente a 5,000 unidades, por lo
que el monto no excede el limite maximo permitido por Ley.

e El contratista puede solicitar la disminucién de las garantias que hubiese otorgado en
forma proporcional.

El CONTRATISTA puede solicitar la garantia otorgada para la suscripcion del
CONTRATO, de forma proporcional al monto de la reduccion del ITEM N° 358:
TALIDOMIDA 100mg TAB.

e Mediante resolucion previa, el Titular de la Entidad dispone la reduccién de prestaciones
al ITEM N° 358: TALIDOMIDA 100mg TAB del Contrato N° 0131-2019-INEN

La reduccion de prestaciones en el Contrato N° 0131-2019-INEN debera ser aprobada
por Resolucioén previa.

De la competencia para Autorizar la Reduccién de Prestaciones

Mediante Resolucién Jefatural N° 023-2020-J/INEN de fecha 16 de enero de 2020, en el literal d)
del numeral 2.1 En materia de contrataciones del ARTICULO SEGUNDO se delegé en la Oficina
General de Administracién del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, la facultad de:
“d) Autorizar la ejecucién de prestaciones adicionales de bienes y servicios, asi como las
reducciones hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original
proveniente de los procedimientos de seleccién de Adjudicacién Simplificada y Subasta Inversa
Electrénica”.

3.10 Finalmente, cabe precisar que el presente informe se cifie Unicamente a la verificacion del
cumplimiento de los aspectos y formalidades legales para la autorizacion de reduccion de
prestaciones; siendo responsabilidad exclusiva del area usuaria, asi como de la Oficina General
de Administracién, y de la Oficina de Logistica, el sustento técnico de la reduccion de
prestaciones conforme a las funciones atribuidas a cada area.
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IV. OPINION

4.1 Por lo expuesto precedentemente, la solicitud de autorizacién para la reduccion de prestaciones
en el item N° 358: TALIDOMIDA 100mg TAB del Contrato N° 0131-2019-INEN “Adquisicién de
Productos Farmacéuticos — Compra Corporativa para el Abastecimiento 2019 — 2020 suscrito
con DISTRIBUIDORA DROGUERIA SAGITARIO SRL, ascendente a la suma de S/ 6,052.90
(Seis Mil Cincuenta y Dos con 90/100 Soles), equivalente al 16.67% del monto del referido item;
resulta legalmente viable y se encuentra acorde a lo dispuesto por la normativa de
Contrataciones del Estado; resultando procedente su autorizacion.

4.2 En tal sentido, sirvase encontrar en forma adjunta el proyecto de Resolucién Administrativa para
los fines pertinentes.

Atentamente,

o9, Vi PEREYR' ...................
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