INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS Ne_008-2019 - 0GA|TNEN

QEPUBLICA DEL PERy

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Lima, 26 _de _Febrero de 2019

VISTOS: los Memorandos N° 1599-2018 y N° 103-2019-DF-DISAD/INEN del Departamento
de Farmacia; la Carta N° 006.019-LCT/LABOT del Contratista LABORATORIOS AMERICANOS
S.A; el Memorando N° 239-2019-OGA/INEN de la Oficina General de Administracion; el Informe N°
112-2019-OL-OGA/INEN y el Memorando N° 100-2019-OL-OGA/INEN de la Oficina de Logistica y
el Informe N° 0145-2019-OAJ/INEN de la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28748, se cre6 como Organismo PUblico Descentralizado al Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN, con personeria juridica de derecho publico interno
y con autonomia econémica, financiera, administrativa y normativa, adscrito al sector salud,
actualmente como Organismo Publico Ejecutor;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2007-SA, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 11 de enero del 2007, se aprob6 el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas - INEN, estableciendo la competencia, funciones
generales y estructura organica del Instituto, asi como las funciones de sus diferentes Organos y
Unidades Orgénicas;

Que, la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341 (en adelante la Ley) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF y modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF (en adelante el Reglamento),
establecen las normas que deben observar las Entidades del Sector Publico, en los procesos de
contrataciones de bienes, servicios y obras, regulando las obligaciones y derechos que se deriven
de los mismos;

Que, el numeral 34-A del articulo 34° de la Ley, dispone lo siguiente: “Sin perjuicio de las
responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no resulten aplicables los adicionales,
reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre
que las mismas deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no sean
imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente y
no cambien los elementos determinantes del objeto. Cuando la modificacién implique la variacién
del precio, debe ser aprobada por el Titular de la Entidad. El Reglamento establece los requisitos y
formalidades para estas modificaciones.”:

Que, al respecto, el articulo 142 del Reglamento establece que: “Para que operen las
modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley debe cumplirse con los siguientes requisitos y
~._formalidades:




Informe Técnico Legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de
cumplir con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (i) que no se
cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacién y (iii) que sustente
que la modificacién deriva de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del
contrato que no son imputables a las partes.

En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, se deberé contar con la
opinién favorable del supervisor.

Informe del area de presupuesto con la certificacién correspondiente, en caso la
modificacién implique la variacién del precio.

La_aprobacién por resolucion del titular de la Entidad. Dicha facultad es
indelegable.

El registro en el SEACE de la adenda correspondiente, conforme a lo establecido por
el OSCE.” (Enfasis agregado)

Que, con fecha 14 de julio de 2017, se suscribié el Contrato N° 027-2017-INEN proveniente
de la Subasta Inversa Electrénica Presencial N° 09-2016-CENARES/MINSA, para la “Adquisicion
de Productos Farmacéuticos Compra Corporativa por Subasta Inversa para el
Abastecimiento de 24 meses”, con la empresa LABORATORIOS AMERICANOS S.A, en adelante
el contratista, por un plazo de veinticuatro (24) meses, contados desde el mes de setiembre del
2017 hasta el mes de agosto de 2019, segln precisa el Departamento de Farmacia;

Que, la Directora Ejecutiva del Departamento de Farmacia, mediante los documentos de
vistos ha solicitado la modificacién del contrato a fin de reprogramar las entregas mensuales
pendientes correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril mayo junio julio y agosto del
presente afo, del producto GABAPENTINA 300 mg TAB (ftem N° 64), debido a que el consumo
promedio se incrementd, presentando una diferencia de 12,775 unidades con respecto al consumo

Eap del afio 2017 (cuadros comparativos de consumo en el Memorando N° 1599-2018-DF-DISAD/INEN)

\razén por la cual, a la fecha el Aimacén de Farmacia no cuenta con stock del citado producto
farmaceut|co estando pendientes de enirega un total de 216,000 unidades del producto
> GABAPENTINA 300 mg TAB;

Que, por su parte, la Oficina de Logistica de la Oficina de Administracion mediante el

Informe N° 112-2019-OL-OGA/INEN, sefiala que la solicitud formulada por el &rea usuaria se

(i)

/\ enmarca y cumple los presupuestos para efectuar la modificacién convencional al contrato

\\-\ establecido en el articulo 34-A de la Ley de Contrataciones del Estado. Sustentando y justificando
- |:|los siguientes requisitos al tenor que establece el articulo 34- A de la Ley de Contrataciones del
'/ Estado, precisando lo siguiente:

La necesidad de la modificacién a fin de cumplir con el objeto del contrato de
manera oportuna y eficiente.

"Cabe mencionar que el Departamento de Farmacia, sefiala que el afio 2018, el
consumo promedio mensual del producto GABAPENTINA 300 mg TAB se
incrementé en 12,775 unidades respecto del afio 2017, lo cual nos permite colegir
que cuando se realizé el requerimiento se programé sobre un estado historico,
empero, el consumo supero dicha programacién lo que ha conllevado a un
desabastecimiento del producto, razén por la cual el usuario ha solicitado que el
contratista adelante las entregas por temas de oportunidad, eficiencia, dado que
ello permitira contar con los productos para una atencion oportuna.

Aunado a ello, se debe afiadir que se cuenta con el consentimiento expreso y:
formal del contratista a través de la Carta N° 006.019-LCT/LABOT para la entrega
de los productos conforme a la propuesta de la Entidad. (...)"



(i) Que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion.

"Sobre el particular de debe mencionar que el pedido del drea usuaria no tiene como
finalidad cambiar las especificaciones técnicas de la Subasta Inversa Electrénica
Corporativa N° 09-2016-CENARES/MINSA, ni mucho menos cambiar un producto
por otro de menor calidad, sino incorporar un cronograma conforme a su necesidad
semanal y/o mensual, que a fin de cuentas, sumadas éstas, tendra como resultado la
totalidad de lo contratado.”

iii) Que se sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes.

“Cabe acotar que en el Anexo denominado “Cuadro de distribucién” del Contrato N°
027-2017-INEN, derivado de la Subasta Inversa Electrénica Corporativa N° 09-2016-
CENARES/MINSA, se establecié un cronograma mensual con una determinada
cantidad, sin embargo posterior al perfeccionamiento del contrato se produjo un
incremento promedio de 12,775 unidades respecto al consumo del afio 2017,
conforme lo ha demostrado el usuario, este hecho constituye en sobreviniente dado
que el incremento no se puede prever de manera certera, foda vez que esta
condicionado al aumento de la demanda de los productos. Ademas la misién del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas es proteger, promover, prevenir y
garantizar la atencion integral del paciente oncolégico, asi como controlar a nivel
nacional los servicios de salud de las enfermedades neoplasicas por lo que, resulta
viable la reprogramacion del referido producto, previa opinién del érgano asesor.”

Que, asimismo, la Oficina de Logistica manifiesta que la modificacién convencional del
contrato cuenta con el consentimiento expreso, indubitable y formal del Contratista a través de la
Carta N° 006.019-LCT/LABOT;

Que, en consecuencia, la Oficina de Asesoria Juridica precisa que de conformidad con los

»/ fundamentos expuestos por la Oficina de Logistica de la Oficina de Administracién y el usuario, se
© desprende que se ha acreditado los requisitos y las formalidades exigidas para que opere la
modificacién convencional al contrato contemplada en el articulo 34-A y 142 de la Ley de
Contrataciones y su reglamento, respectivamente; razén por lo cual, resulta pertinente aprobar la
modificacién del contrato antes referido, con la finalidad de cumplir con el objeto del contrato de
manera oportuna y eficiente;

Contando con el visto bueno, de la Directora Ejecutiva del Departamento de Farmacia; y del
Director Ejecutivo de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con las atribuciones conferidas mediante la Resolucion Jefatural N° 042-

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la modificacién del Contrato N° 027-2017-INEN,
“ADQUISICION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS COMPRA CORPORATIVA POR SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA PRESENCIAL N° 09-2016-CENARES/MINSA”, respecto al Anexo
denominado “Cuadro de distribucién - ltem 64” del contrato, en virtud a lo dispuesto en los Articulos
" 34-A de la Ley de Contrataciones del Estado y el Articulo 142 de su Reglamento; ello en funcién a
;:’ los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar al contratista la presente resolucién e insertarla en el
expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electrénica Presencial N° 09-2016-

CENARES/MINSA.



ARTICULO TERCERO.- Encargar a la Oficina de Comunicaciones, asi como a la Oficina
General de Administracién, a efectuar el registro de la adenda correspondiente en el (SEACE), asi
como la respectiva publicacién en la pagina web institucional en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles de emitida la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.




e,

Para

De

Asunto

Referencia : Memorando N° 239-2019-OGA/INEN Sifor—

Fecha

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

INFORME N° {52 -2019-OAJ/INEN

CPC. TERESITA COLLANTES SAAVEDRA
Directora General de la Oficina General de Administracién

ABOG. IVAN PEREYRA VILLANUEVA
Director Ejecutivo de la Oficina de Asesoria Juridica

En virtud de la delegacién de facultades dada con Resolucién Jefatural N°
042-2019-J/INEN, publicada en el diario oficial el Peruano, el dia 19 de
febrero del 2019, se remite proyecto de Resolucién que aprueba la
modificacion convencional al Contrato N° 027-2017-INEN “Adquisicion de
Productos Farmacéuticos Compra Corporativa por Subasta Inversa para

el Abastecimiento de 24 meses”. ENSTITUTO NACIGHAL DE EAFERWEDAGES NEOPLASTTRY |
ORCGANISMO PU_BLICC EJECUTOR -0

2 1 FE3 2018

Surquillo, 21 de febrero de 2019
R il DO

OFICINA GENERAL DE AOMINISTRATION

Por medio del presente me dirijo a Usted para saludarlo cordialmente y en atencion a lo indicado
en el documento de la referencia, informarle lo siguiente:

2.1

2.2

ANTECEDENTES:

Con fecha 14 de julio de 2017, se suscribié el Contrato N° 027-2017-INEN proveniente de
la Subasta Inversa Elecironica Presencial N° 09-2016-CENARES/MINSA, para la
“Adquisicion de Productos Farmacéuticos Compra Corporativa por Subasta
Inversa para el Abastecimiento de 24 meses”, con la empresa LABORATORIOS
AMERICANOS S.A (en adelante EL CONTRATISTA).

Mediante los Memorandos N° 1599-2018 y N° 103-2019-DF-DISAD/INEN del
Departamento de Farmacia, (en adelante el USUARIO) solicité la modificacion de la
modificacion del Contrato N° 027-2017-INEN, a fin de reprogramar las entregas
mensuales pendientes correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril mayo

julio y agosto del presente afio, del producto GABAPENTINA 300 mg TAB (item N° 64).

Con Carta N° 006.2019-LCT/LABOT, EL CONTRATISTA, comunica su aceptacion a la
modificacién planteada.

Mediante el Informe N° 112-2019-OL-OGA/INEN, la Oficina de Logistica, concluye que
resultaria viable la reprogramacion del producto GABAPENTINA 30 mg TAB del Contrato

N° 027-2017-INEN, previa opinién del 6rgano asesor.

Con Memorando N° 239-2019-OGA/INEN, la Oficina General de Administracién, da
cuenta del pedido realizado por la Oficina de Logistica, por lo que solicita se haga la
revisioén y verificar si se encuentra conforme a la normatividad vigente.

BASE LEGAL.-
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria, en adelante “la Ley".

Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, en adelante “el Reglamento”.
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3.1

3.2

His

3.5

3.3

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

ANALISIS.-

La Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada por el Decreto Legislativo
N° 1341 (en adelante la Ley) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF y modificado por Decreto Supremo N° 056- 2017-EF (en adelante el
Reglamento), establecen las normas que deben observar las Entidades del Sector
Publico, en los procesos de contrataciones de bienes, servicios y obras, regulando las
obligaciones y derechos que se deriven de los mismos.

El numeral 34-A del articulo 34° de la Ley, dispone lo siguiente: “Sin perjuicio de las
responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no resulten aplicables los
adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras modificaciones
al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato que no sean imputables a alguna de las partes, permitan
alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Cuando la modificacién implique la variacion del precio, debe
ser aprobada por el Titular de la Entidad. EI Reglamento establece los requisitos y

formalidades para estas modificaciones.”

Al respecto, el articulo 142 del Reglamento establece que: “Para que operen las
modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley debe cumplirse con los siguientes
requisitos y formalidades:

1. Informe Técnico Legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacién a fin de
cumplir con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (i) que no se
cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacién y (ii) que sustente
que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del
contrato que no son imputables a las partes.

2 En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, se debera contar con la
opinién favorable del supervisor.

3 Informe del érea de presupuesto con la certificacién correspondiente, en caso la
modificacion implique la variacién del precio.

4 La_aprobacién por resolucién del titular de la Entidad. Dicha facultad es
indelegable.

5 El registro en el SEACE de la adenda correspondiente, conforme a lo establecido
por el OSCE.” (Enfasis agregado)

Con fecha 14 de julio de 2017, se suscribié el Contrato N° 027-2017-INEN proveniente de
la Subasta Inversa Electronica Presencial N° 09-2016-CENARES/MINSA, para la
“Adquisicion de Productos Farmacéuticos Compra Corporativa por Subasta
Inversa para el Abastecimiento de 24 meses”, con la empresa LABORATORIOS
AMERICANOS S.A, en adelante el contratista, por un plazo de veinticuatro (24) meses,
contados desde el mes de setiembre del 2017 hasta el mes de agosto de 2019, segtn
precisa el Departamento de Farmacia.

Que, la Directora Ejecutiva del Departamento de Farmacia, mediante los documentos de
vistos ha solicitado la modificaciéon del contrato a fin de reprogramar las entregas
mensuales pendientes correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril mayo junio
julio y agosto del presente afo, del producto GABAPENTINA 300 mg TAB (item N° 64),
debido a que el consumo promedio se incremento, presentando una diferencia de 12,775
unidades con respecto al consumo del afio 2017 (cuadros comparativos de consumo en
el Memorando N° 1599-2018-DF-DISAD/INEN) razén por la cual, a la fecha el Almacén
de Farmacia no cuenta con stock del citado producto farmacéutico, estando pendientes
de entrega un total de 216,000 unidades del producto GABAPENTINA 300 mg TAB.

INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS

Av. Angamos Este 2520. Lima - 34 Telf: 201-6500 Fax: 620-4991 Web: www.inen.sld.pe e-mail: postmaster@inen.sid.pe



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupci6n y la Impunidad”

3.6 Por su parte, la Oficina de Logistica de la Oficina de Administracién mediante el Informe
N° 112-2019-OL-OGA/INEN, sefala que la solicitud formulada por el area usuaria se
enmarca y cumple los presupuestos para efectuar la modificacién convencional al
contrato establecido en el articulo 34-A de la Ley de Contrataciones del Estado.
Sustentando y justificando los siguientes requisitos al tenor que establece el articulo 34-A
de la Ley de Contrataciones del Estado, precisando lo siguiente:

(i) La necesidad de la modificacion a fin de cumplir con el objeto del contrato
de manera oportuna y eficiente.

"Cabe mencionar que el Departamento de Farmacia, sefiala que el afio 2018,
el consumo promedio mensual del producto GABAPENTINA 300 mg TAB se
incrementé en 12,775 unidades respecto del afio 2017, lo cual nos permite
colegir que cuando se realizé el requerimiento se programé sobre un estado
histérico, empero, el consumo supero dicha programacion lo que ha conllevado
a un desabastecimiento del producto, razén por la cual el usuario ha solicitado
que el contratista adelante las entregas por temas de oportunidad, eficiencia,
dado que ello permitira contar con los productos para una atencién oportuna.

Aunado a ello, se debe afiadir que se cuenta con el consentimiento expreso y
formal del contratista a través de la Carta N° 006.019-LCT/LABOT para la
entrega de los productos conforme a la propuesta de la Entidad. (...)"

(ii) Que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion.

"Sobre el particular de debe mencionar que el pedido del drea usuara no tiene
como finalidad cambiar las especificaciones técnicas de la Subasta Inversa
Electrénica Corporativa N° 09-2016-CENARES/MINSA, ni mucho menos cambiar
un producto por otro de menor calidad, sino incorporar un cronograma conforme a
su necesidad semanal y/o mensual, que a fin de cuentas, sumadas éstas, tendra
como resultado la totalidad de lo contratado.”

iiii) Que se sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes.

“Cabe acotar que en el Anexo denominado “Cuadro de distribucion” del Contrato
N° 027-2017-INEN, derivado de la Subasta Inversa Electrénica Corporativa N° 09-
2016-CENARES/MINSA, se estableci6 un cronograma mensual con una
determinada cantidad, sin embargo posterior al perfeccionamiento del contrato se
produjo un incremento promedio de 12,775 unidades respecto al consumo del afio
2017, conforme lo ha demostrado el usuario, este hecho constituye en
sobreviniente dado que el incremento no se puede prever de manera certera, toda
vez que esté condicionado al aumento de la demanda de los productos. Ademas
la misién del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas es proteger,
promover, prevenir y garantizar la atencion integral del paciente oncolégico, asi
como controlar a nivel nacional los servicios de salud de las enfermedades
neoplédsicas por lo que, resulta viable la reprogramacién del referido producto,

previa opinién del érgano asesor.”
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3.7

3.8

3.9

“Decenio de la [gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Asimismo, la Oficina de Logistica manifiesta que la modificacién convencional del
contrato cuenta con el consentimiento expreso, indubitable y formal del Contratista a
través de la Carta sefalada en los antecedentes del presente informe.

En consecuencia, este 6rgano de asesoramiento precisa que de conformidad con los
fundamentos expuestos por la Oficina de Logistica de la Oficina de Administracion y el
usuario, se desprende que se ha acreditado los requisitos y las formalidades exigidas
para que opere la modificacién convencional al contrato contemplada en el articulo 34-A
y 142 de la Ley de Contrataciones y su reglamento, respectivamente; razén por lo cual,
resulta pertinente aprobar la modificacion del contrato antes referido, con la finalidad de
cumplir con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente.

Para tal efecto se precisa que, resulta necesaria la aprobacién del proyecto de resolucion
que se adjunta al presente informe, a fin de continuar con el tramite correspondiente, que
conlleve a la suscripcion de la respectiva Adenda al Contrato en referencia

A mayor abundamiento respecto a la emisién de la resolucién del titular de la Entidad a
través de la cual se efectle la aprobacién de la modificacién convencional del contrato,
hacemos referencia a la Opinién N° 198-2017/DTN, la cual versa sobre el tema particular,
expresandose lo siguiente:

“En este punto, es importante indicar que en virtud del método de interpretacion
denominado ‘ratio legis” puede advertirse que “la razén de ser” de lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 34-A de la Ley es que la aprobacion del Titular de la Entidad sea
indispensable solo en aquellos casos en que la modificacién convencional del contrato
produzca una variacién del precio; en consecuencia, la autorizacién de dicha modificacion
puede ser objeto de delegacion cuando estas no impliquen la alteracién del monto
contractual’. '

En tal sentido, la interpretacion del numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley, segtn los métodos
de interpretacién juridica reconocidos por la doctrina, permite concluir, a partir de lo
sefialado en el primer parrafo del articulo 34-A de la Ley, que la aprobacion de las
modificaciones convencionales al contrato corresponde al Titular de la Entidad, pudiendo
este dltimo delegar dicha funcion solo en aquellos casos en los que la modificacion no
implique la variacién del precio, pues de ser asi, dicha facultad adquiere el caracter de
indelegable.

Dicho lo anterior, cabe precisar que el cumplimiento de la condicién prevista en el numeral
42 del articulo 142° del Reglamento debe realizarse conforme al criterio desarrollado en la
presente opinién; en consecuencia, para formalizar una modificacién convencional al
contrato necesariamente debe contarse con la aprobacion del Titular de la Entidad
cuando la modificacién contractual implique la variacién del precio; mientras que,
en aquellos casos en los que el monto del contrato no sea alterado, la autorizacion

! Al respecto, cabe sefialar que Rubio Correa indica que “Segiin el método de la ratio legis, el ‘qué quiere decir’
de la norma se obtiene desentrafiando su razén de ser intrinseca, la que puede extraerse de su propio texto.”
Ibidem. Pag. 240.

2 B] numeral 4 del articulo 142 del Reglamento establece que para formalizar las modificaciones previstas en el
articulo 34-A de la Ley, debe contarse con la aprobacién por resolucién del Titular de la Entidad; precisando que
dicha facultad es indelegable.

? Articulo modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que entr6 en vigencia el 3 de abril de 2017.
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