INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS  N°_195- 20/ 9~ 0GA//AEN

REPUBLICA DEL
PERU

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Surquillo, 22 de octobre del 2019.

VISTOS: El Memorandum N° 001-CS/AS N° 044-2019-INEN emitido por el Miembro
del Comité de Seleccién del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 044-
2019-INEN “Servicio de Consultoria de obra para la Elaboracién del Expediente Técnico
de Obra denominada Reforzamiento de la infraestructura de los modulos 4 y 5 del
primer y segundo piso del INEN con cédigo unico de inversion N° 2462000, el
Memorando N° 2422-2019-OGA/INEN emitido por la Oficina General de Administracion, y el
Informe Legal N° 207-2019-OAJ/INEN emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, a través de la Ley N° 28748, se cre6 como Organismo Publico Descentralizado
al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN, con personeria juridica de
derecho publico interno, con autonomia econdmica, financiera, administrativa y normativa,
adscrito al Sector Salud, constituyendo Pliego Presupuestal y calificado como Organismo
Publico Ejecutor en concordancia con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el

: Decreto Supremo N° 034-2008-PCM;

| \, ) Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2017-SA, publicado en el Diario Oficial “El
NP /7 Peruano” el 11 de enero del 2017, se aprobd el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas — INEN, estableciendo la competencia,
funciones generales y estructura orgénica del instituto, asi como las funciones de sus
diferente Organos y Unidades Organicas;

s 2 Que, de acuerdo a lo dispuesto en los numerales 47.1 y 47.4 del articulo 47 del
137 \ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-
{{t: . u}, 2018-EF, sefiala que: “Los documentos del procedimiento de seleccién son las bases, (...), Y,
L %) ] ”/ los documentos del procedimiento de seleccién son visados en todas sus paginas por los

integrantes del comité de seleccion o el 6rgano de las contrataciones, segun corresponda, y
son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion
interna de la Entidad”;

Que, el presente procedimiento de seleccién “Servicio de Consultoria de obra para
la Elaboracién del Expediente Técnico de Obra denominada Reforzamiento de la
infraestructura de los médulos 4 y 5 del primer y segundo piso del INEN con cédigo
unico de inversion N° 2462000", se encuentra programado en el Plan Anual de
Contrataciones del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, para el presente
ejercicio fiscal 2019, con numero de referencia 136;

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 190-2019-OGA/INEN de fecha 18 de
octubre de 2019, se aprobd el expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada N°
044-2019-INEN “Servicio de consultoria de obra para la Elaboracién del Expediente
Técnico de Obra denominada Reforzamiento de la infraestructura de los modulos 4 y 5
del primer y segundo piso del INEN con cdédigo tnico de inversién N° 2462000", valor



referencial de S/ 204,742.55 (Doscientos Cuatro Mil Setecientos Cuarenta y Dos con 55/100
Soles), incluidos los impuestos de ley, bajo el sistema de contratacién de Suma Alzada;

Que, con Acta de Elaboracién de Bases de fecha 21 de octubre de 2019, el Comité de
Seleccidn, acuerda visar el proyecto de Bases de la Adjudicacién Simplificada N° 044-2019-
INEN “Servicio de consultoria de obra para la Elaboracién del Expediente Técnico de
Obra denominada Reforzamiento de la infraestructura de los médulos 4 y 5 del primer y
segundo piso del INEN con cédigo unico de inversion N° 2462000”, y remitirlas a la
Oficina General de Administracion para el tramite de aprobacién;

Que;—mediante-Memorandum—N-001-CS/AS—N>-004-2019-INEN—de—fecha—21—de
octubre de 2019, el sefor Gian Carlos Lévano Matos, miembro del Comité de Seleccion:;
solicita a la Oficina General de Administracién, la aprobacién de las Bases del procedimiento
de seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 044-2019-INEN “Servicio de consultoria de
obra para la Elaboracion del Expediente Técnico de Obra denominada Reforzamiento
de la infraestructura de los médulos 4 y 5 del primer y segundo piso del INEN con
cdédigo unico de inversion N° 2462000;

Que, por su parte, la Oficina de Asesoria Juridica mediante el documento de vistos,
concluye que resulta legalmente viable aprobar las Bases del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 044-2019-INEN “Servicio de consultoria de obra para la
Elaboracién del Expediente Técnico de Obra denominada Reforzamiento de la
infraestructura de los médulos 4 y 5 del primer y segundo piso del INEN con cédigo
unico de inversion N° 2462000";

\ Que, por lo expuesto, considerando que el expediente remitido por el Comité de
- Seleccion, retne los requisitos exigidos por la normativa de Contrataciones del Estado
© vigente, resulta necesario emitir el acto resolutivo correspondiente;

Con el visado del Director Ejecutivo de la Oficina de Logistica y del Director Ejecutivo
de la Oficina de Asesoria Juridica del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas -
INEN;

De conformidad con las facultades conferidas mediante Resolucién Jefatural N° 042-
2019-J/INEN, asi como por lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -APROBAR las Bases del procedimiento de seleccién de la
Adjudicacion Simplificada N° 044-2019-INEN “Servicio de consultoria de obra para la
Elaboracion del Expediente Técnico de Obra denominada Reforzamiento de la
infraestructura de los médulos 4 y 5 del primer y segundo piso del INEN con cadigo
inico de inversién N° 2462000”, las mismas que forman parte integrante de la presente
resolucion. .

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTESE al Comité de Seleccion, a convocar,
organizar, conducir y ejecutar, el presente procedimiento de seleccién, con estricta sujecién a
la normativa de Contrataciones del Estado vigente.

Registrese, comuniquese y cumplase.
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE CPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA-CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

INFORME LEGAL N° 207-2019-OAJ/INEN

rs

Para C.P.C. TERESITA COLLANTES SAAVEDRA
Directora General de la Oficina General de Administracion
De ABOG. IVAN PEREYRA VILLANUEVA
Director Ejecutivo de la Oficina de Asesoria Juridica
Asunto Aprobacién de Bases de la Adjudicacion Simplificada N° 044-2019-
INEN “Servicio de consultoria de obra para la Elaboracion del
Expediente Técnico de Obra denominada Reforzamiento de la
infraestructura de los moédulos 4 y 5 del primer y segundo piso del
INEN con cédigo Unico de inversién N° 2462000". s,
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Por medio del presente me dirijo a usted en atencién al Memorandoaﬂcéc_wvé'%.v..ma,
mediante el cual su Despacho remite el proyecto de Bases de la Adjudicacion Simplificada N°
044-2019-INEN “Servicio de consultoria de obra para la Elaboracién del Expediente Técnico
de Obra denominada Reforzamiento de la infraestructura de los médulos 4 y 5 del primer y
segundo piso del INEN con cddigo Gnico de inversion N° 2462000%, y Expediente de
Contratacién correspondiente, a fin de que esta Oficina emita opinion legal sobre la
procedencia de su aprobacion.

Al respecto, cumplo con informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1.

1.2.

1.3.

Mediante Resolucién Administrativa N° 190-2019-OGA/INEN, de fecha 18 de octubre
de 2019: (i) se aprobé el Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada
N° 044-2019-INEN “Servicio de consultoria de obra para la Elaboracion del
Expediente Técnico de Obra denominada Reforzamiento de la infraestructura de los
madulos 4 y 5 del primer y segundo piso del INEN con codigo Unico de inversion N°
2462000", por un valor referencial de S/ 204,742.55 (Doscientos Cuatro Mil
Setecientos Cuarenta y Dos con 55/100 Soles); y (i) se dedigné a los miembros del
Comité de Seleccién que tendra a su cargo la organizacién, conduccion y ejecucion
del referido procedimiento de seleccion.

Conforme al Acta de Instalacion del Comité de Seleccion de fecha 21 de octubre de
2019, el Comité de Seleccién se instala, y luego de la revision del expediente de
contratacién, acuerda convocar a una segunda reunién para revisar el proyecto de

Bases respectiva.

Conforme al Acta de Elaboracién de Bases de fecha 21 de octubre de 2019, el Comité
de Seleccion, acuerda visar el proyecto de Bases de la Adjudicacion Simplificada N°
044-2019-INEN “Servicio de consultoria de obra para la Elaboracion del Expediente

Técnico de Obra denominada Reforzamiento de la infraestructura de los mddulos 4y,

)
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1.4.

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

5 del primer y segundo piso del INEN con cédigo tnico de inversién N° 2462000", y
remitirlas a la Oficina General de Administracién para el tramite de aprobacion.

Mediante Memorandum N° 001-CS/AS N° 004-2019-INEN de fecha 21 de octubre de
2019, el sefior Gian Carlos Levano Matos, miembro del Comité de Seleccidn; solicita a
la Oficina General de Administracion, la aprobacion de las Bases del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 044-2019-INEN “Servicio de consultoria

1.5.

2.1

22

3.2

de:obra:para:la-_—Elab‘ora‘clén—deI—I:—xpedlente~TéGnieo—de—Obra—denominada
Reforzamiento de la infraestructura de los médulos 4 y 5 del primer y segundo piso del
INEN con cédigo tnico de inversién N° 2462000”.

Finalmente, mediante Memorando N° 2422-2019-OGA/INEN de fecha 21 de octubre
de 2019, la Oficina General de Administracién, remite a la Oficina de Asesoria Juridica
el proyecto de Bases y un proyecto de resolucién, conjuntamente con el expediente
administrativo de la Adjudicacién Simplificada N° 044-2019-INEN “Servicio de
consultoria de obra para la Elaboracién del Expediente Técnico de Obra denominada
Reforzamiento de la infraestructura de los médulos 4 y 5 del primer y segundo piso del
INEN con codigo dnico de inversién N° 2462000”, para la revision y emisién de la
opinion legal.

BASE LEGAL

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-201 9-EF, (en adelante TUO de la LCE).
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF, (en adelante el Reglamento).

FUNDAMENTACION

Cumplimiento del Principio de Leqgalidad

El principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que:

“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.”

Siendo asi, la actuacién de la Autoridad Administrativa debe cefirse dentro de los
margenes que establece la normativa nacional vigente, con la finalidad de observar
inexorablemente sus alcances. Es por ello, que el Principio de Legalidad busca que la
Administracion Pdblica respete y cumpla las normas legales al momento de ser
aplicadas en los casos materia de su competencia.

Es pertinente partir por sefialar el marco legal aplicable al caso establecido en la
normativa de Contrataciones del Estado, a saber:
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

% TUODELALCE:

Articulo 23.- Adjudicacion Simplificada

“La adjudicacién simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios,
con excepcion de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi
como para la ejecucién de obras, cuyo valor estimado o referencial, segun
corresponda, se encuentre dentro de los mérgenes que establece la ley de
presupuesto del sector publico”. [El énfasis es nuestro]

> REGLAMENTO DE LA LCE:

3.3 De los Documentos del Procedimiento de Seleccion:

“Articulo 47.- Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las
solicitudes de expresién de interés para Seleccion de Consultores Individuales,
asi como las solicitudes de cotizacién para Comparacién de Precios, los cuales
se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

47.2. Tratdndose del método especial de contratacion de Acuerdo Marco, los
documentos del procedimiento de seleccion se denominan documentos
asociados.

47.3. El comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones,
seglin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a
su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el
OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacién aprobado.

47.4. Los documentos del procedimiento de seleccién son visados en todas
sus péaginas por los integrantes del comité de seleccion o el 6rgano encargado
de las contrataciones, segtin corresponda, y son aprobados por el funcionario
competente de acuerdo a las normas de organizacion interna de la Entidad.”

3.4 Del Contenido Minimo de los Documentos del Procedimiento:

Corresponde indicar, que el articulo 48 del Reglamento enumera el contenido minimo
de las Bases, de la siguiente manera:

“48 1 Las bases de la Licitacién Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacion
Simplificada y la Subasta Inversa Electrénica contienen:

a) La denominacién del objeto de la contratacion;

b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de
Homologacién, la Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segtn
corresponda;

c) El valor referencial con los limites inferior y superior que sefiala en el
numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley, cuando corresponda. Estos limites se
calculan considerando dos (2) decimales. Para ello, si el limite inferior tiene
més de dos (2) decimales, se aumenta en un digito el valor del seqgundo
decimal: en el caso del limite superior, se considera el valor del segundo
decimal sin efectuar el redondeo;

d) La moneda en que se expresa la oferta econoémica;

e) El sistema de contratacion;

f) La modalidad de ejecucién contractual, cuando corresponda;

.
e
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

9) Las férmulas de reajuste, cuando correspondan;

h) El costo de reproduccion;

i) Los requisitos de calificacién;

J) Los factores de evaluacion;

k) Las instrucciones para formular ofertas;

l) Las garantias aplicables;

m) En el caso de ejecucién de obras, cuando se hubiese previsto las entregas

parciales_del terreno;

n) Las demaés condiciones de ejecucion contractual; y,
0) La proforma del contrato, cuando corresponda.
(...)". [El énfasis es nuestro]

«  DIRECTIVA N° 001-2019-OSCE/CD “BASES Y SOLICITUD DE EXPRESIQN DE
INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A
CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225”

“‘VI DISPOSICIONES GENERALES

6.2 El numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento establece que el OSCE
aprueba los documentos estandar que debe utilizar obligatoriamente el
comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones a cargo de
los procedimientos de seleccién que lleven a cabo las Entidades.

VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.2 El numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento establece que el OSCE
aprueba los documentos estandar que debe utilizar obligatoriamente el
comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones a cargo de
los procedimientos de seleccién que lleven a cabo las Entidades.

) )

7.2 CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

Las Bases y Solicitudes de Expresién de Interés Estandar elaboradas por el
OSCE y que forman parte de esta directiva, contienen las disposiciones y
condiciones generales de contratacion.

7.3 DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresién de Interés Estandar que forman parte
de la presente directiva son de utilizacién obligatoria por parte de las
Entidades en los procedimientos de seleccién que convoquen, estando
prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del
procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante Ia
incorporacién de la informacion que corresponde a la contratacion en
particular, segtin las instrucciones previstas en dicha seccién. Respecto de
la proforma del contrato puede incluirse cldusulas adicionales a las previstas
0 adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma,
dependiendo del objeto del contrato, siempre que dichas incorporaciones o
adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del
Estado”.

Een
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3.5

3.6

3.7

3.8

5.1

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

Para el presente caso, el Comité de Seleccion a cargo de la Adjudicacion Simplificada
N° 044-2019-INEN “Servicio de consultorfa de obra para la Elaboracion del Expediente
Técnico de Obra denominada Reforzamiento de la infraestructura de los médulos 4 y 5
del primer y segundo piso del INEN con cédigo Unico de inversién N° 2462000”, ha
elaborado el proyecto de Bases de dicho procedimiento y el mismo encuentra visado en
todas sus paginas por los integrantes del Comité de Seleccion.

Ahora bien, en el presente caso, de la revisién de los términos de las Bases a laluz de
los actuados del expediente de contratacién de la Adjudicacién Simplificada N° 044-
2019-INEN, se verifica el cumplimiento de las previsiones normativas y de forma
aplicables; encontrandose, por tanto, expedito para su aprobacién; sin que suponga ello
la convalidacion de los aspectos técnicos del requerimiento y criterios adoptados por los
érganos competentes en la fase de actos preparatorios; instancias que acttian conforme
a sus funciones y prerrogativas, de acuerdo a norma y bajo responsabilidad.

Asimismo, el presente informe se cifie Gnicamente a la verificacion del cumplimiento de
los aspectos y formalidades legales para la aprobacion de Bases de un procedimiento
de seleccion, en virtud a las funciones otorgadas a la Oficina de Asesoria Juridica;
siendo el Comité de Seleccion, a cargo de la Adjudicacion Simplificada N° 044-2019-
INEN “Servicio de consultoria de obra para la Elaboracién del Expediente Técnico de
Obra denominada Reforzamiento de la infraestructura de los médulos 4 y 5 del primer y
segundo piso del INEN con cédigo Unico de inversion N° 2462000", el unico
responsable de que las Bases se ajusten a lo dispuesto en la Ley y su Reglamento, asi
como en las Directivas del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —

OSCE.

En tal sentido, con arreglo a la facultad delegada en el literal a) del numeral 2.1 de la
Resolucién Jefatural N° 042-2019-J/INEN, de fecha 15 de febrero del 2019,
correspondera proceder a la aprobacién de las Bases de la Adjudicacion Simplificada
N° 044-2019-INEN “Servicio de consultoria de obra para la Elaboracién del Expediente
Técnico de Obra denominada Reforzamiento de la infraestructura de los mddulos 4 y 5
del primer y segundo piso del INEN con cédigo Gnico de inversién N° 2462000
mediante Resolucién Administrativa de la Oficina General de Administracion.

OPINION:

En atencién a lo expuesto, resulta legalmente viable aprobar las Bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 044-2019-INEN “Servicio de
consultoria de obra para la Elaboracién del Expediente Técnico de Obra denominada
Reforzamiento de la infraestructura de los médulos 4 y 5 del primer y segundo piso del
INEN con cédigo nico de inversion N° 2462000

RECOMENDACIONES:

Se recomienda a su Despacho emitir el documento correspondiente para la aprobacion
de las Bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 044-2019-
INEN “Servicio de consultoria de obra para la Elaboracion del Expediente Técnico de
Obra denominada Reforzamiento de la infraestructura de los médulos 4 y 5 del primer y
segundo piso del INEN con cédigo Unico de inversion N° 2462000
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

5.2 Asimismo, se recomienda a su Despacho exhortar al Comité de Seleccion que
organice, conduzca y ejecute el procedimiento de seleccidn Adjudicacién Simplificada
N° 044-2019-INEN “Servicio de consultoria de obra para la Elaboracién del Expediente
Tecnico de Obra denominada Reforzamiento de la infraestructura de los mddulos 4 y 5
del primer y segundo piso del INEN con cédigo dnico de inversién N° 24620007,
conforme a sus competencias y con estricta sujecién a los términos establecidos en el
TUO de la LCE y en el Reglamento.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

ADJUNTO:
- Expediente de Contratacién del citado procedimiento de seleccién, que consta de (01) archivador palanca.
- Proyecto de Resolucién Administrativa con V°B®,

IPV/idvm
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