INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS Ne {33-2017-0GA JTNER

REPUBLICA DEL PERYy

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

surquillo, _76_de Agesfe _del 2019

VISTOS: El Informe N° 198-2019-DENF/INEN del Departamento de Enfermeria, a
través del cual se solicita la Estandarizacion de la “Adquisicion de Papel Térmico para
Impresion de Brazaletes de Identificacion (Zebra Z- Band Direct Wristband)”, el
Memorando N2 1703-2019-OGA/INEN de la Oficina General de Administracion; y el
Informe Legal N° 108-2019-OAJ/INEN de la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, a través de la Ley N° 28748, se cre6 como Organismo Publico
Descentralizado al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas — INEN, actualmente
calificado como Organismo Publico Ejecutor en concordancia con la Ley N 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo y el Decreto Supremo N2 034-2008-PCM;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2007-SA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano, con fecha 11 de enero de 2007, se aprob6 el Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF, del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas —
INEN, estableciendo la jurisdiccion, funciones generales y estructura organica del
Instituto, asi como las funciones de sus diferentes organos y unidades orgénicas;

Que, el Texto Unico Ordenado de La Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
\ Estado, aprobado por Decreto Supremo N¢ 082-2019-EF (en adelante, Ley de
& Contrataciones) y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018- EF
(en adelante, el Reglamento), establecen las disposiciones orientadas a maximizar el
valor de los recursos publicos, de tal manera que las contrataciones de bienes, servicios
y obras se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad; \

Que, el numeral 29.4 del articulo 29° del Reglamento, sefala lo siguiente: “En la
definicién del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o0 produccion
determinados, ni descripcion que oriente la contratacién hacia ellos, salvo que la Entidad
haya implementado el correspondiente proceso de estandarizacion debidamente
autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras “o equivalente” a
continuacién de dicha referencia’;

Que, segun el Anexo N° 1 del Reglamento, la estandarizacion es el “Proceso de
racionalizacién consistente en ajustar a un determinado tipo o modelo los bienes o
servicios a contratar, en atencion a los equipamientos preexistentes "



Que, la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD “Lineamientos para la Contratacién en la
que se hace Referencia a Determinada Marca o Tipo Particular” (en adelante Ia
Directiva), aprobada por Resolucién N° 011-2016-OSCE/PRE del 09 de enero de 2016,

establece los lineamientos que las entidades deben observar para_hacer referencia en la

=

g
NS

(S

A
% \

aefinicion del requerimiento, a marca o tipo particular de bienes o servicios a contratar;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 011-2016-OSCE/PRE se
aprueba la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD, en adelante la Directiva, la cual establece
lineamientos que las Entidades deben observar para hacer referencia, en la definicién del
requerimiento, a determinada marca o tipo particular de bienes y servicios a contratar;

Que, el segundo parrafo del numeral 7.1 del acapite VII: Disposiciones Especificas
de la Directiva citada establece que, el drea usuaria de la cual proviene el requerimiento
de contratar o que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, debe elaborar un informe técnico sustentando la
necesidad de realizar la estandarizacion;

Que, asimismo, el numeral 7.2 de la mencionada Directiva, sefiala que existira
Estandarizacion cuando: “a) La Entidad posee determinado equipamiento o
infraestructura, pudiendo ser maquinarias, equipos, vehiculos, u otro tipo de bienes, asi
como ciertos servicios especializados; y, b) Los bienes o servicios que se requiere
contratar son accesorios o complementarios al equipamiento o infraestructura
preexistente, e imprescindibles para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor
econémico de dicho equipamiento o infraestructura ”

Que, agrega, el numeral 7.3. de la Directiva en mencién, que: “Cuando en una
contratacion en particular el drea usuaria, dada su especialidad y funciones, considere
que resulta inevitable definir el requerimiento haciendo referencia a fabricacion o
procedencia, procedimiento de fabricacién, marcas, patentes o tipos, origen o produccién
determinados o descripcién que oriente la contratacién hacia ellos, debera elaborar un
informe técnico de Estandarizacién debidamente sustentado, el cual contendrd, como
minimo: a) La descripcion del equipamiento o infraestructura preexistente de la Entidad;
b) De ser el caso, la descripcion del bien o servicio requerido, indicandose la marca o tjpo
de producto; asi como las especificaciones técnicas o términos de referencia, segtin
corresponda; c) El uso o aplicacion que se le daré al bien o servicio requerido; d) La
Justificacion de la Estandarizacion, donde se describa objetivamente los aspectos
técnicos, la verificacion de los presupuestos de la Estandarizacién antes serialados y la
incidencia econémica de la contratacién; e) Nombre, cargo y firma de la persona
responsable de la evaluacion que sustenta la Estandarizacion del bien o servicio, y del
Jefe del drea usuaria; f) La fecha de elaboracién del informe técnico”; asimismo, sefiala el
numeral 7.4 que debera indicarse el periodo de vigencia de la Estandarizacién y que, de
variar las condiciones que la determinaron, dicha aprobacién quedara sin efecto;

Que, en observancia de la normativa antes citada, el Director Ejecutivo del
Departamento de Enfermeria, remite el Informe Técnico N° 022-2019-VLLA-SDENF/INEN
elaborado por el Lic. Viima Lavado Arellano, Supervisora de Infecciones y Seguridad del

‘Paciente y Responsable del Plan de Identificacion Segura del INEN, la estandarizacion
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del “Adquisicion de Papel Térmico para Impresion de Brazaletes de Identificacién
(Zebra Z- Band Direct Wristband)”, a través del cual sustenta la necesidad de realizar la
estandarizacion del Proceso de identificacién de los Pacientes que acuden para recibir
atencion de Salud, el mismo que sefiala que es insumo necesario para la impresora de
los Brazaletes de Identificacion, en las 24 Impresoras marca ZEBRA modelo HC 100 -



ZD 510-HC, existentes en la institucién; de tal forma que se puedan reducir o mitigar la
ocurrencia de posible eventos adversos durante la asistencia sanitaria a prestar, en
cumplimiento a la Resolucién Jefatura N°642-201 8-J/INEN;

Que, cabe sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en la Directiva N° 004-2016-
OSCE/CD, el Informe Técnico de Estandarizacién de fecha 05 de julio de 2019, cumple
con los presupuestos para llevar a cabo el presente proceso;

Que, de acuerdo a lo antes expuesto, se verifica que se cumplen los presupuestos
establecidos en la normativa de contratacién publica, para la aprobacion de la
Estandarizacion solicitada, siendo necesario emitir la resolucion respectiva;

Contando con el visto bueno del Departamento de Enfermeria, del Director
Ejecutivo de la Oficina de Logistica y del Director Ejecutivo de la Oficina de Asesoria
Juridica;

De conformidad con lo establecido en los dispositivos legales antes precisados y
en uso de las facultades delegadas mediante la Resolucién Jefatural Ne 042-2019-

J/INEN;
SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la Estandarizacién para la “Adquisicion de Papel
Térmico para Impresion de Brazaletes de Identificacion (Zebra Z- Band Direct
Wristband)”, conforme se detalla en el Informe Técnico N°022-2019-VLLA-SDENF/INEN

de fecha 24 de julio de 2019.

Articulo Segundo.- La Estandarizacion referida en el articulo precedente, tendra
una vigencia de tres (03) afios computandose a partir de la fecha de aprobacion a traves
de la resolucién correspondiente. En caso que, durante tal periodo, se modifiquen las
condiciones que determinaron su aprobacién, ésta quedara sin efecto.

Articulo Tercero.- Disponer que la Oficina de Logistica sera responsable de las
. adquisiciones que se efectiien en el marco del proceso de estandarizacién aprobado
mediante la presente resolucion, debiendo ademas supervisar que los requerimientos se
circunscriban a los documentos normativos antes indicados.

Articulo Cuarto.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el portal
institucional, al dia siguiente de aprobada.

Registrese, comuniquese y publiquese
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INFORME LEGAL N° 108-2019-OAJ/INEN
— 35mm7nmﬂ56
Para : CPC. TERESITA COLLANTES SAAVEDR I oy 5 0
Directora General de la Oficina General de %ﬂ%ﬁﬁ LDE ADMINISTRACION

De 2 ABG. IVAN PEREYRA VILLANUEVA
Director Ejecutivo de la Oficina de Asesoria Juridica

Estandarizacién del “Adquisicién de Papel Térmico para impresoras

Asunto
o de Brazaletes de Identificacién (Zebra Z- Band Direct Wristband)”.
" Referencia : Memorando N° 1703-2019-OGA/INEN
Fecha : Surquillo, 15 de agosto de 2019.

Por medio del presente me dirijo a Usted, para saludarlo cordialmente y a su vez, respecto al
documento de la referencia, emitir la opinién legal correspondiente, de acuerdo a los términos

siguientes:
I ANTECEDENTES:

1.1 El 18 de junio de 2019, se emiti6 el Informe Técnico N2 022-2019-VLLA-SDENF/INEN,
respecto a la Estandarizacién de la “Adquisicion de Papel Térmico para Impresion de
Brazaletes de Identificaciéon (Zebra Z- Band Direct Wristband)”, el cual se encuentra
debidamente suscrito por el Departamenio de Enfermeria (4rea Solicitante), Servicio
Asistenciales del INEN (&rea usuaria).

1.2 Mediante Informe N2 198-2019-DENF/INEN de fecha 05 de agosto de 2019, del
Departamento de Enfermeria comunicé a la Oficina General de Administracién, que se
requiere la contratacién del “Adquisicion de Papel Térmico para Impresion de Brazaletes
de Identificacion (Zebra Z- Band Direct Wristband)”; para dichos efectos solicit6 la
aprobacién de la estandarizacién respectiva y adjunté el informe técnico en mencion.

1.3 Finalmente, mediante Memorando N2 1703-2019-OGA/INEN de fecha 07 de agosto de
2019, la Oficina General de Administracién solicit6 a la Oficina de Asesoria Juridica emitir la
opinién legal respecto a la solicitud de Estandarizacién de la “Adquisicion de Papel
Térmico para Impresion de Brazaletes de Identificacion (Zebra Z- Band Direct

Wristband)™. .

. BASE LEGAL

2.1 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, (en adelante TUO de la LCE).

2.2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF, (en adelante el Reglamento).

2.3 Directiva N2 004-2016-OSCE/CD, Lineamientos para la contratacién en la que se hace
referencia a determinada marca o tipo particular.
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. FUNDAMENTACION

Cumplimiento-del-Principio-de-Leqgalidad

3.1 El principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que:

Y as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”

Siendo asi, la actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los
mérgenes que establece la normativa nacional vigente, con la finalidad de observar
inexorablemente sus alcances. Es por ello, que el Principio de Legalidad busca que la
Administracién Publica respete y cumpla las normas legales al momento de ser
aplicadas en los casos materia de su competencia.

Del Proceso de Estandarizacion:

3.2 El numeral 29.4 del articulo 29 del Reglamento, establece que en la definicion del
requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento de
fabricacién, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripcion que
oriente la conftratacién hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el
correspondiente proceso de estandarizacién debidamente autorizado por su Titular, en cuyo
caso deben agregarse las palabras “o equivalente” a continuacién de dicha referencia.

Segun las definiciones que recoge el referido Reglamento, se entiende por estandarizacién
como el proceso de racionalizacién consistente en ajustar a un determinado tipo o modelo los
bienes o0 servicios a contratar, en atencién a los equipamientos preexistentes.

Directiva N® 004-2016-OSCE/CD, referido a los “Lineamientos para la contratacion en la
que se hace referencia a determinada marca o tipo particular”:

El proceso de estandarizacién se encuentra regulado por la Directiva N® 004-2016-OSCE/CD,
referido a los “Lineamientos para la contratacion en la que se hace referencia a determinada
marca o tipo particular”, en cuyo sub numeral 7.1 del apartado VII. Disposiciones Especificas,
se dispone que la estandarizacién debe responder a criterios técnicos y objetivos que la
sustenten debiendo ser necesaria para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor
econémico del equipamiento o infraestructura preexistente de la Entidad.

3.5 En razén a ello, la referida Directiva detalla los presupuestos que deben verificarse para que
proceda la estandarizacién, éstos son los siguientes':

a. La Entidad posee determinado equipamiento o infraestructura, pudiendo ser
maquinarias, equipos, vehiculos, u ofro tipo de bienes, asi como ciertos servicios
especializados;

' Sub numeral 7.2 del apartado VII. Disposiciones Especificas de la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD
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b. Los bienes o servicios que se requiere contratar son accesorios o complementarios al
equipamiento o infraestructura preexistente, e imprescindibles para garantizar la
funcionalidad, operatividad o valor econémico del equipamiento o infraestructura.

3.6 De igual manera, la citada Directiva sefiala que el Informe Técnico de Estandarizacién debera
contener como minimo®:

a. La descripcién del equipamiento o infraestructura preexistente de la Entidad.

b. De ser el caso, la descripcién del bien o servicio requerido, indicandose la marca o

tipo de producto; asi como las especificaciones técnicas o términos de referencia,

segun corresponda.

c. Eluso o aplicacién que se le daré al bien o servicio requerido.

d. La justificacion de la estandarizacién, donde se describa objetivamente los aspectos
técnicos, la verificacion de los presupuestos para la estandarizacién antes sefialados y
la incidencia econémica de la contratacion.

e. Nombre, cargo y firma de la persona responsable de la evaluacién que sustenta la
estandarizacion del bien o servicio, y del jefe del &rea usuaria.

f. Lafecha de elaboracion del informe técnico.

De la solicitud de Estandarizacién de la “Adquisicién de Papel Térmico para Impresién
de Brazaletes de Identificacion (Zebra Z- Band Direct Wristband)”:

3.7 El Directora Ejecutiva del Departamento de Enfermeria (Responsable de la Evaluacion de la
Estandarizacién), ha solicitado la “Adquisicion de Papel Térmico para Impresion de
Brazaletes de Identificaciéon (Zebra Z- Band Direct Wristband)”; y para dichos efectos
alcanz6 un Informe Técnico de Estandarizacién, materializado en el Informe Técnico N° 022-
2019-VLLA-SDENF/INEN, el cual ha sido objeto de revision, para verificar el cumplimiento
de los presupuestos exigidos por la Directiva N® 004-2016-OSCE/CD, referido a los
“Lineamientos para la Contratacién en la que se hace Referencia a Determinada Marca o

Tipo Particular” R

a. La Entidad posee determinado equipamiento o infraestructura, pudiendo ser
magquinarias, equipos, vehiculos, u otro tipo.de bienes, asi como ciertos

servicios especializados:

El departamento de Enfermeria (Responsable de la Evaluacién de la Estandarizacion),
ha informado que el INEN cuenta con (24) Impresoras de cédigo de barras térmico,
para brazaletes de poliéster, de la marca Zebra, identificado con registro patrimonial
Ne75519, 75518, 75520, 89380, 89381, 89382, 89383, 89384, 89385, 89386, 89387,
89388, 89389, 89390, 89391, 89392, 89393, 89394, 89395, 89396, 89397, 89398,

89399, 89400.

b. Los bienes o servicios que se requiere contratar son. accesorios o0
complementarios al equipamiento o infraestructura preexistente, e
imprescindibles para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor
economico del equipamiento o infraestructura.

2 Sub numeral 7.3 del apartado VII. Disposiciones Especificas de la Directiva N® 004-2016-OSCE/CD
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De conformidad a lo establecido en el Informe Técnico N2 022-2019-VLLA-
SDENF/INEN, la adquisici6bn que se requiere estandarizar de la “Adquisicion de
Papel Térmico para Impresion de Brazaletes de Identificacion (Zebra Z- Band

Direct-Wristband)”;-para-las-impresoras-de-cédigo-de-Barras;-de-la-marca-Zebra;-a

fin de evitar tiempos de parada por la inoperatividad de los mismos; y con ello se
garantiza la operatividad y funcionalidad de los mencionados equipos, de manera
perdurable en el tiempo.

De igual manera, en el referido Informe Técnico de Estandarizacién, sefialé que la
adquisicién de Papel térmico de la marca Zebra es complemento a la impresoras de
barras, Térmico de la marca Zebra z BAND DIRECT WRISTTBAND, sera el proceso
seguro para identificar a los pacientes, eliminando posibilidades de errores de
escritura, ilegibilidad de la letra, y descripcién de datos poco relevantes, de manera
que se estaré garantizando la identificacién de pacientes oncolégico, que acude para
ser atendido.

Asimismo, en el mencionado Informe Técnico de Estandarizacién, se informa que
caso del Papel Térmico brazaletes de identificaciébn que se requiere adquirir es
complementario al equipamiento pre-existente, e imprescindible para garantizar su
funcionalidad y operatividad, de la identificacién de los pacientes oncolégicos, que
reciben tratamientos quirlirgicos, radioterapia y quimioterapia de diferentes esquemas
y protocolos.

De ello se desprende, que hay un principio fundamental de la atencién sanitaria. Hay

un cierto grado de peligrosidad inherente a cada paso del proceso de atencién a la
salud (OMS). Por lo que la mejora de la seguridad del paciente requiere de todos un
sistema, de todos los integrantes de las instituciones prestadores de servicios
médicos, dirigido a un mejor desempefio que prestan garantia y confianza, limitacién =
de riesgos y con ello no incrementar costos.

En consecuencia, se puede advertir, que el “Adquisicion de Papel Térmico para
Impresion de Brazaletes de Identificacion (Zebra Z- Band Direct Wristband)”, de
la marca Zebra, son complementarios entre si; y que el referido servicio es
imprescindible para garantizar la operatividad, funcionalidad y valor econémico del
equipamiento pre-existente.

Por otro lado, de una revisién al Informe Técnico de Estandarizacién alcanzado, se puede
apreciar, que el mismo cuenta con el contenido minimo establecido en el Sub numeral 7.3 del
apartado VII. Disposiciones Especificas de la Directiva N® 004-2016-OSCE/CD.

3.9 En consecuencia, al haberse verificado el cumplimiento de cada uno de los requisitos y
presupuestos exigidos en la referida Directiva, se concluye que el Departamento de
asistenciales del INEN (area usuaria), Supervisora de Infecciones y Seguridad del Paciente
(Responsable de la Evaluacion de la Estandarizacién), han cumplido con sustentar
técnicamente el requerimiento de contratar dicha Adquisicion, el cual es complementario al
equipamiento pre-existente en la Entidad, por ser imprescindible para garantizar la
operatividad y funcionalidad de los equipos instalados en el INEN.

3.10 Por otro lado, es necesario tener en consideracion que de acuerdo a lo establecido en el sub
numeral 7.4 del apartado VII. Disposiciones Especificas de la Directiva N® 004-2016-

B
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OSCE/CD, la aprobacién de la estandarizacién debera efectuarse por escrito mediante
resolucién o instrumento que haga sus veces, y publicarse en la pagina web de la Entidad al
dia siguiente de su aprobacion; debiéndose indicar en dicho documento la vigencia de la
estandarizacién precisdndose que de variar las condiciones que determinaron la misma, la
referida aprobacién quedaré sin efecto.

De la competencia para Aprobar Estandarizaciones:

311 Mediante Resolucion Jefatural N° 042-2019-J/INEN de fecha 15 de febrero de 2019, en el
literal €) del numeral 2.1 En materia de Contrataciones del Estado — Articulo Segundo, se
delegb en ella Director/a General de la Oficina General de Administracién del Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplésicas, la facultad de e) “Aprobar la estandarizacién de
bienes y servicios, en concordancia con lo estipulado en la normativa de contrataciones

vigente”.

3.12 Finalmente, cabe precisar que el presente informe se cifie Unicamente a la verificacién del
cumplimiento de los aspectos y formalidades legales para aprobar las estandarizacion del
“Adquisicion de Papel Térmico para Impresion de Brazaletes de Identificacion (Zebra Z-
Band Direct Wristband”, en virtud a las funciones otorgadas a la Oficina de Asesoria
Juridica; siendo responsabilidad exclusiva del Departamento de Enfermeria (&rea usuaria), el
Supervisora de Infecciones y Seguridad del Paciente (Responsable de la Evaluacién de la
Estandarizacién), asi como de la Oficina General de Administracién, el sustento técnico de la
aprobacién de la citada estandarizacién , conforme a las funciones atribuidas a cada é&rea.

IV. CONCLUSION

En conclusién, esta Oficina de Asesoria Juridica opina que la solicitud de aprobacién de la
Estandarizacion del “Adquisicion de Papel Térmico para Impresion de Brazaletes de
Identificacion (Zebra Z- Band Direct Wristband)”, se encuentra acorde a las formalidades y
requisitos exigidos por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N 344-2018-EF, y la Directiva N2 004-2016-OSCE/CD, resultando

procedente su aprobacion.

V. RECOMENDACIONES

51 Se recomienda a su Despacho, la emisién del documento de aprobacién de la Estandarizacion
del “Adquisicion de Papel Térmico para Impresion de Brazaletes de Identificacion (Zebra
Z- Band Direct Wristband”, asi como su publicacién en la pagina web de la Entidad al dia
siguiente de su aprobacién; debiéndose indicar en dicho documento la vigencia de la
estandarizacién precisandose que de variar las condiciones que determinaron la misma, la

referida aprobacién quedara sin efecto.

5.2 Finalmente, de acuerdo a la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD, se recomienda tener en
consideracién lo siguiente:

e Una vez aprobada la estandarizacién de los bienes o servicios a ser contratados, el
4rea usuaria remitira al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad
conjuntamente con las especificaciones técnicas o términos de referencia segtn
corresponda, el informe técnico de la estandarizacién y el documento mediante el cual
se aprobé la estandarizacién, a fin de que dicho 6rgano realice las actividades
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necesarias para concretar la contratacién del bien o servicio requerido.

* En los documentos del procedimiento de seleccién debe agregarse la palabra “o
eqﬂa,l‘enle"_a_continuacién_de_la_referencia_a_determinada—fabricacién-o—proeedeneia,

procedimiento concreto, marca, patente o tipos, origen o produccion.

Es todo cuanto informo a su Despacho para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,
lib'é;i.'i'\i""sk'é'?ﬁl\’ VILTARTEVA
. IVA) LTANUY
Dlector =€Cutivo de la Oficina de Asesoria JuEd\i/clz\
UTONACIONAL pE ENFERMEDADES NEOPLASICAS
ADJUNTO:

- Expediente de la presente estandarizacién, y un (01) proyecto de Resolucién Administrativa con V°B®

IPV/jnbr
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