INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS N° _086-.2019-OGA/Nen

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Surquillo, _20 _de J.'un.'o del 2019

VISTOS: El Informe N° 404-2019-OIMS-OGA/INEN, que contiene el Informe
Técnico N° 016-2019-UIM-OIMS-OGA/INEN sobre el “INFORME TECNICO DE
ESTANDARIZACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE
LAVADORAS DESINFECTADORAS DE CENTRAL DE ESTERILIZACION”, marca DEKO
2000, de la Oficina de Ingenieria Mantenimiento y Servicios, el Memorando N° 1113-
2019-OGA/INEN de la Oficina General de Administracion, el Informe Legal N° 034-2019-
OAJ/INEN de la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, a través de la Ley N° 28748, se creé como Organismo Publico Descentralizado al
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN, actualmente calificado como
Organismo Publico Ejecutor en concordancia con la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo y el Decreto Supremo N° 034-2008-PCM;

Que, mediante Decreto Supremo N°® 001-2007-SA, publicado en el diario oficial El
Peruano, con fecha 11 de enero de 2007, se aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN,
estableciendo la jurisdiccién, funciones generales y estructura organica del Instituto, asi
como las funciones de sus diferentes 6rganos y unidades organicas;

Que, el Texto Unico Ordenado de La Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante, Ley de Contrataciones) y
su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018- EF (en adelante, el
Reglamento), establecen las disposiciones orientadas a maximizar el valor de los
ecursos publicos, de tal manera que las contrataciones de bienes, servicios y obras se
wefectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad;

“Que, el numeral 29.4 del articulo 29° del Reglamento, sefiala lo siguiente: “En la
definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacibn o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion

v~ determinados, ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad

haya implementado el correspondiente proceso de estandarizacién debidamente
autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras “o equivalente” a
continuaciéon de dicha referencia”;

- = Que, el Anexo N° 1 del Reglamento, define a la Estandarizacién de la siguiente manera:
“Proceso de racionalizacién consistente en ajustar a un determinado tipo o modelo los
bienes o servicios a contratar, en atencién a los equipamientos preexistentes”;



Que, la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD “Lineamientos para la Contratacién en la que se
hace Referencia a Determinada Marca o Tipo Particular” (en adelante la Directiva),
aprobada por Resolucion N° 011-2016-OSCE/PRE del 09 de enero de 2016, establece
los lineamientos que las entidades deben observar para hacer referencia en la definicién
del requerimiento, a marca o tipo particular de bienes o servicios a contratar;

Que, en el numeral 7.1 de la Directiva, se sefiala que la estandarizacion debe responder
a criterios técnicos y objetivos que la sustenten debiendo ser necesaria para garantizar la
funcionalidad, operatividad o valor econémico del equipamiento o infraestructura
preexistente de la Entidad; asimismo, el numeral 7.3 de la Directiva, detalla el contenido
minimo que debe contener el Informe Técnico de Estandarizacion;

Que, mediante Informe N° 404-2019-OIMS-OGA/INEN, la Oficina de Ingenieria
Mantenimiento y Servicios solicité la aprobacién de la Estandarizacién del “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LAVADORAS DESINFECTADORAS DE
CENTRAL DE ESTERILIZACION”, marca DEKO 2000, y alcanzé el Informe Técnico de
Estandarizacién respectivo;

e _ Que, por su parte, la Oficina de Asesoria Juridica mediante el documento de vistos,
~iein concluye que la solicitud de aprobacién de la Estandarizacion del “SERVICIO DE
' " MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LAVADORAS DESINFECTADORAS DE
~CENTRAL DE ESTERILIZACION”, marca DEKO 2000, se encuentra acorde a las
formalidades y requisitos exigidos en el Reglamento y en la Directiva, resultando
‘procedente su aprobacion;

Que, el Informe Técnico de Estandarizacion, expedido por la Oficina de Ingenieria
Mantenimiento y Servicios, contempla lo normado en el Reglamento y en la Directiva,
cumpliendo de esta manera con los presupuestos habilitantes que permiten proceder con
la aprobacién de la estandarizacion;

Que, de acuerdo a lo sefnalado en el Informe Técnico de Estandarizacién en mencién, el
periodo de la vigencia de la estandarizacion sera de tres (03) afios, contados a partir de
la aprobacion;

Que, es necesario precisar que la Estandarizacién no supone la existencia de un
proveedor unico en el mercado nacional, es decir, no enerva la posibilidad de que en el
mercado pueda existir mas de un proveedor, por lo que la Entidad se encuentra obligada
a efectuar un procedimiento de seleccién para determinar al proveedor con el cual
celebrara contrato;

N
©

~Qg}_«yDe conformidad con las facultades conferidas mediante Resolucion Jefatural N° 042-
2019-J/INEN, asi como por lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y la Directiva N° 004-2016-
OSCE/CD “Lineamientos para la Contratacion en la que se hace Referencia a
Determinada Marca o Tipo Particular”;



SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la Estandarizacion del “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LAVADORAS DESINFECTADORAS DE
CENTRAL DE ESTERILIZACION”, marca DEKO 2000, a que hace referencia el Informe
Técnico de Estandarizacién, emitido por la Oficina de Ingenieria Mantenimiento y
Servicios, por un periodo de vigencia de tres (03) afos, contados a partir de su
aprobacion, la cual quedara sin efecto en caso varie las condiciones que determinaron la
estandarizacion.

Articulo Sequndo.- Publicar la presente Resolucion en el Portal Web del Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas, al dia siguiente de producida su aprobacion.

A Articulo Tercero.- Remitase el expediente a la Oficina de Ingenieria
> Mantenimiento y Servicios, a fin que de conformidad con la Directiva N° 004-2016-

f SCE/CD ‘“Lineamientos para la Contratacion en la que se hace Referencia a
O /Determinada Marca o Tipo Particular”, realice el tramite correspondiente.
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Articulo Cuarto.- Disponer que la Oficina de Ingenieria Mantenimiento y Servicios
verifique durante el periodo de vigencia de la presente estandarizacion, si se mantienen
las condiciones que determinaron su aprobacion, y en el caso que varien, debera
informar a la Oficina General de Administracion para dejar sin efecto dicha
estandarizacion.

Registrese, comuniquese y cumplase.

INSTITUTO NACIONAL DE ENF EHEDADES NEOPLASICAS

AAVEDRA

kil i
.

......................

CPC. TERESITA DE JESUS
Directora de la Oficina-Be
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INFORME LEGAL N° 034-2019-OAJ/INEN

Para : CPC. TERESITA COLLANTES SAAVEDRA
Directora General de la Oficina General de Administracion
De : ABG. IVAN PEREYRA VILLANUEVA
Director Ejecutivo de la Oficina de Asesoria Juridica
Asunto : Estandarizacion del “Servicio de Mantenimiento Preventivo de
Lavadoras Desinfectadoras de Central de Esterilizacion RD iy
fE |
DEKO 2000. ‘“2{{2‘3,3‘55.‘?3’%359& EJECUTOR i
Referencia : Memorando N° 1113-2019-OGA/INEN Wi~ '
2 0 JUN 7048
Fecha : Surquillo, 20 de junio de 2019. e A
RECIBIDO |

Por medio del presente me dirijo a Usted, para saludarlo cordialmente y a su vez, respecto al
documento de la referencia, emitir la opinién legal correspondiente, de acuerdo a los términos

siguientes:
. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Informe N° 011-2019-MVOS-UIM-OIMS/INEN de fecha 01 de febrero de 2019, la
Unidad de Ingenieria y Mantenimiento solicité la contratacién del Servicio de Mantenimiento
Preventivo de Lavadoras Desinfectantes.

Mediante Memorando N° 856-2019-OL-OGA/INEN de fecha 28 de marzo de 2019, la Oficina
de Logistica solicité a la Oficina de Ingenieria, Mantenimiento y Servicios, incluir como parte
del requerimiento del Servicio de Mantenimiento Preventivo de Lavadoras Desinfectantes,
un informe técnico que sustente el alcance de dicho servicio.

Mediante Memorando N° 520-2019-OIMS-OGA/INEN de fecha 20 de mayo de 2019, la
Oficina de Ingenieria, Mantenimiento y Servicio remitié a la Oficina de Logistica el Informe
Técnico N° 016-2019-UIM-OIMS-OGA/INEN, relacionado con la Estandarizacion del
“Servicio de Mantenimiento Preventivo de Lavadoras Desinfectadoras de Central de

Esterilizacion”, marca DEKO 2000.

1.4 Mediante Informe N° 404-2019-OIMS-OGA/INEN de fecha 24 de mayo de 2019, la Oficina
de Ingenieria, Mantenimiento y Servicio solicité a la Oficina General de Administracion
aprobar la estandarizacion del “Servicio de Mantenimiento Preventivo de Lavadoras
Desinfectadoras de Central de Esterilizacién”, marca DEKO 2000.

1.5 Mediante Memorando N° 1113-2019-OGA/INEN de fecha 24 de mayo de 2019, la Oficina
General de Administracion solicitd opinion legal respecto a la solicitud de aprobacion de la
estandarizacion del “Servicio de Mantenimiento Preventivo de Lavadoras Desinfectadoras

de Central de Esterilizacion”, marca DEKO 2000.

1.6 Mediante Memorando N° 1498-2019-OL-OGA/INEN de fecha 11 de junio de 2019, la Oficina
de Logistica informé que no emitira documento alguno, respecto a las solicitudes de
estandarizacion, amparandose en la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD “Lineamientos para la
contratacion en la que se hace Referencia a Determinada Marca o Tipo Particular”.
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1.7 Finalmente, mediante Memorando N° 220-2019-OAJ/INEN, la Oficina de Asesoria Juridica
solicité a la Oficina de Logistica proceder conforme a la reunién sostenida; no obstante ello,
el expediente fue devuelto a la Oficina de Asesoria Juridica.

Il BASE LEGAL

2.1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, (en adelante TUO de la LCE).

2.2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
. 344-2018-EF, (en adelante el Reglamento).

2.3 Directiva N° 004-2016-OSCE/CD, Lineamientos para la contratacion en la que se hace
' - referencia a determinada marca o tipo particular.

lll. - FUNDAMENTACION

~ Cumplimiento del Principio de Legalidad

3.1 El principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que:

“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”

Siendo asi, la actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los
margenes que establece la normativa nacional vigente, con la finalidad de observar
inexorablemente sus alcances. Es por ello, que el Principio de Legalidad busca que la
Administracion Publica respete y cumpla las normas legales al momento de ser
aplicadas en los casos materia de su competencia.

i Del Proceso de Estandarizacion:

3.2 El numeral 29.4 del articulo 29 del Reglamento, establece que en la definicion del
requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento de
fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripcién que
oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el
correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo
caso deben agregarse las palabras “o equivalente” a continuaciéon de dicha referencia.

3.3 Segun las definiciones que recoge el referido Reglamento, se entiende por estandarizacién
como el proceso de racionalizacién consistente en ajustar a un determinado tipo o modelo los
bienes o servicios a contratar, en atencion a los equipamientos preexistentes.

Directiva N° 004-2016-OSCE/CD, referido a los “Lineamientos para la contratacion en la
que se hace referencia a determinada marca o tipo particular”:

3.4 El proceso de estandarizacion se encuentra regulado por la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD,
referido a los “Lineamientos para la contratacion en la que se hace referencia a determinada
marca o tipo particular’, en cuyo sub numeral 7.1 del apartado VII. Disposiciones Especificas,
se dispone que la estandarizacién debe responder a criterios técnicos y objetivos que la
sustenten debiendo ser necesaria para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor
econdmico del equipamiento o infraestructura preexistente de la Entidad.
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3.5 En razon a ello, la referida Directiva detalla los presupuestos que deben verificarse para que
proceda la estandarizacion, éstos son los siguientes’:

a. La Entidad posee determinado equipamiento o infraestructura, pudiendo ser
maquinarias, equipos, vehiculos, u otro tipo de bienes, asi como ciertos servicios

especializados;

b. Los bienes o servicios que se requiere contratar son accesorios o complementarios al
equipamiento o infraestructura preexistente, e imprescindibles para garantizar la
funcionalidad, operatividad o valor econémico del equipamiento o infraestructura.

3.6 De igual manera, la citada Directiva sefala que el Informe Técnico de Estandarizacién debera
contener como minimo®:

a. Ladescripcion del equipamiento o infraestructura preexistente de la Entidad

b. De ser el caso, la descripcién del bien o servicio requerido, indicaAndose la marca o

tipo de producto; asi como las especificaciones técnicas o términos de referencia,

seguln corresponda.

El uso o aplicacién que se le dara al bien o servicio requerido.

La justificaciéon de la estandarizacién, donde se describa objetivamente los aspectos

técnicos, la verificacion de los presupuestos para la estandarizacion antes sefalados y

la incidencia econémica de la contratacion.

e. Nombre, cargo y firma de la persona responsable de la evaluacién que sustenta la
estandarizacién del bien o servicio, y del jefe del area usuaria.

f. La fecha de elaboracion del informe técnico.

e o

De la solicitud de Estandarizacion del “Servicio de Mantenimiento Preventivo de
Lavadoras Desinfectadoras de Central de Esterilizacion” marca DEKO 2000:

La Oficina de Ingenieria, Mantenimiento y Servicio ha solicitado el Servicio de
Mantenimiento Preventivo para tres (03) Lavadoras Desinfectantes; y para dichos efectos
alcanzoé un Informe Técnico de Estandarizacion, materializado en el Informe Técnico N° 016-
2019-UIM-OIMS-OGA/INEN, el cual ha sido objeto de revision, para verificar el cumplimiento
de los presupuestos exigidos por la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD, referido a los
“Lineamientos para la Contratacion en la que se hace Referencia a Determinada Marca o

Tipo Particular”:

a. La Entidad posee determinado equipamiento o infraestructura, pudiendo ser
maquinarias, equipos, vehiculos, u otro tipo de bienes, asi como ciertos

servicios especializados:

La Oficina de Ingenieria, Mantenimiento y Servicio ha informado que el INEN cuenta
con tres (03) Lavadoras Desinfectadoras, de la marca DEKO 2000, identificadas con
cbdigo interno N° 79473, 79474 y 71168, que actualmente se encuentran instaladas

en la Central de Esterilizacion del INEN.

b. Los bienes o servicios que se requiere contratar son accesorios o
complementarios al equipamiento o infraestructura preexistente, e
imprescindibles para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor
economico del equipamiento o infraestructura.

! Sub numeral 7.2 del apartado VII. Disposiciones Especificas de la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD
2 Sub numeral 7.3 del apartado VII. Disposiciones Especificas de la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD
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Es importante sefialar, que de conformidad a lo establecido por la Oficina de
Ingenieria, Mantenimiento y Servicios, el servicio que se requiere estandarizar es el
“Servicio de Mantenimiento Preventivo de Lavadoras Desinfectadoras de Central de
Esterilizacion”, con la finalidad de obtener un correcto funcionamiento de las (03)
Lavadoras Desinfectadoras, de la marca DEKO 2000, asi como la asistencia oportuna,
para poder abastecer del material procesado a los diferentes servicios del INEN.

De igual manera, la Oficina de Ingenieria, Mantenimiento y Servicios informé que para
la contratacion de dicho servicio, resulta imprescindible la intervencién exclusiva de
técnicos especializados y adiestrados en la marca DEKO 2000, porque un equipo que
procesa insumos de un area critica, no puede ajustarse a cambios que no sean de
fabrica, y con dicha intervencion, se asegura el 75% de disponibilidad de todas las
lavadoras desinfectadoras de la Central de Esterilizacion.

Asimismo, dicha Oficina informé que como parte del Servicio de Mantenimiento
Preventivo, se encuentra el cambio, reemplazo e instalacion de diversos repuestos y
accesorios; y para el manejo de los mismos, se requiere la configuracién respectiva, a
través del software exclusivo de la marca, y asi culminar con las pruebas operativas y
puesta en funcionamiento

De ello se desprende, que, si se contratase el referido Servicio de Mantenimiento
Preventivo, de una marca distinta a la de DEKO 2000, esta situacién se veria reflejada
directamente en el funcionamiento, operatividad y valor econémico de las tres (03)
Lavadoras Desinfectadoras, porque estos equipos al no ajustarse a cambios que no
sean de fabrica, presentarian desperfectos durante su uso, y no responderian a las
exigencias que diariamente sean requeridas por el personal que utiliza dichos bienes;
y porque para configurar los nuevos repuestos y accesorios, se necesitaria el software
exclusivo de dicha marca, software con el que no contaria el proveedor del servicio
distinto a la marca DEKO 2000. Con ello, las tres (03) Lavadoras Desinfectadoras
dejarian de utilizarse, y en este sentido, las mismas perderian su valor econémico.

En consecuencia, se puede advertir, que el “Servicio de Mantenimiento Preventivo de
Lavadoras Desinfectadoras de Central de Esterilizacion”, y las tres (03) Lavadoras
Desinfectadoras, cuyos equipos son de la marca DEKO 2000, son complementarios
entre si; y que el referido servicio es imprescindible para garantizar la operatividad,
funcionalidad y valor econdmico del equipamiento preexistente.

Por otro lado, de una revision al Informe Técnico de Estandarizacion alcanzado, se puede
apreciar, que el mismo cuenta con el contenido minimo establecido en el Sub numeral 7.3 del
apartado VII. Disposiciones Especificas de la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD.

En consecuencia, al haberse verificado el cumplimiento de cada uno de los requisitos y
presupuestos exigidos en la referida Directiva, se concluye que la Oficina de informatica ha
cumplido con sustentar técnicamente el requerimiento de contratar dicho servicio, el cual es
complementario al equipamiento pre existente en la Entidad, por ser imprescindible para
garantizar la operatividad y funcionalidad de los equipos instalados en el INEN.

Por otro lado, es necesario tener en consideracién que de acuerdo a lo establecido en el sub
numeral 7.4 del apartado VII. Disposiciones Especificas de la Directiva N° 004-2016-
OSCE/CD, la aprobacion de la estandarizacion debera efectuarse por escrito mediante
resolucién o instrumento que haga sus veces, y publicarse en la pagina web de la Entidad al
dia siguiente de su aprobacién; debiéndose indicar en dicho documento la vigencia de la
estandarizacion precisandose que de variar las condiciones que determinaron la misma, la
referida aprobacién quedara sin efecto.
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IV. CONCLUSION

En conclusién, esta Oficina de Asesoria Juridica opina que la solicitud de aprobacién de la
Estandarizacién del “Servicio de Mantenimiento Preventivo de Lavadoras Desinfectadoras de
Central de Esterilizaciéon”, de la marca DEKO 2000, se encuentra acorde a las formalidades y
requisitos exigidos por el Reglamento y la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD, resultando

procedente su aprobacion.

V. RECOMENDACIONES

5.1 Se recomienda a su Despacho, la emision del documento de aprobacién de la Estandarizacion
del “Servicio de Mantenimiento Preventivo de Lavadoras Desinfectadoras de Central de
Esterilizacion”, de la marca DEKO 2000, asi como su publicacién en la pagina web de la
Entidad al dia siguiente de su aprobacion; debiéndose indicar en dicho documento la vigencia
de la estandarizacion precisandose que de variar las condiciones que determinaron la misma,
la referida aprobacién quedara sin efecto.

5.2 Finalmente, de acuerdo a la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD, se recomienda tener en
consideracion lo siguiente:

e Una vez aprobada la estandarizacién de los bienes o servicios a ser contratados, el
area usuaria remitird al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad
conjuntamente con las especificaciones técnicas o términos de referencia segun
corresponda, el informe técnico de la estandarizacién y el documento mediante el cual
se aprobd la estandarizacién, a fin de que dicho 6rgano realice las actividades
necesarias para concretar la contratacion del bien o servicio requerido.

e En los documentos del procedimiento de seleccion debe agregarse la palabra “o

equivalente” a continuacién de la referencia a determinada fabricacién o procedencia,

procedimiento concreto, marca, patente o tipos, origen o produccién.

Es todo cuanto informo a su Despacho para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

_Diréctor Ejecutivo de 12 Oficina de Asesoria Juridica
INSTITUTO NACIONAL OF ENFERMEDADES NEOPLASICAS

ADJUNTO:
- Expediente de la presente estandarizacién, y un (01) proyecto de Resolucién Administrativa con V°B®

IPV/dvsh
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