INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS N° 2 3 -2019-GGI/INEN
‘“UBUGADEI. PERy

RESOLUCION DIRECTORAL

Lima, OF de ;iéﬁ‘mcb/zé de 2019

VISTOS:

/- 2l El expediente N° 108-2016, que contiene el Informe N° 467-2019-ST-ORH/INEN del
19 de agosto de 2019, emitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del INEN, y;

CONSIDERANDO:

’ Que, el nuevo Régimen del Servicio Civil se aprobé mediante Ley N° 30057, la misma
J¥e que en el Titulo V ha previsto el Régimen Disciplinario y procedimiento Sancionador,
" 2\ asi como también en el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la citada Ley,
¢ aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM, se desarrolla todo Io
concerniente al régimen Disciplinario;

Que, al respecto, cabe mencionar que en la undécima disposiciéon complementaria
transitoria del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, establece que: “El titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia
a los Tres (3) meses de publicado el presente reglamento, con el fin que las entidades
adecuen internamente al procedimiento”:

Que, en ese contexto, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, mediante el cual se
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, tiene como fecha de
entrada en vigencia el 14 de junio de 2014, por lo que consecuentemente el Régimen
disciplinario y Procedimiento sancionador entr6 en vigencia el 14 de septiembre de
2014, régimen que resulta aplicable a todas las Entidades del Estado;

Que, mediante Informe N° 467-2019-ST-ORH/INEN de fecha 19 de agosto de 2019,
remitido por la Secretaria Técnica de los Organos instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del INEN, se recomienda a la Gerencia General (antes
Secretaria General) del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, en su
calidad de maxima autoridad administrativa, declarar de oficio la prescripcién del
procedimiento administrativo disciplinario, en contra del servidor CARLOS ALBERTO
ROMERO FARJE, en relacion a la comisién de la presunta falta disciplinaria; toda vez,
que se le habria notificado el inicio de procedimiento administrativo disciplinario en su
contra el 27 de enero de 2016; omitiéndose dar el impulso de oficio necesario para la
conclusion del PAD;

Que, el accionar de la Secretaria Técnica obedece a que mediante el Informe 467-
2019-ST-ORH/INEN, ‘de fecha 19 de agosto de 2019, pone a conocimiento que ha



operado la prescripcién de la accién administrativa disciplinaria a favor del servidor
civi CARLOS ALBERTO ROMERO FARJE, recomendando ademas que se eleve el
expediente a la maxima autoridad administrativa de la Entidad (Gerencia General) a fin
de que en cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 97.3 del articulo 97° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo No 040 2014-
PCM y el articulo 10° de la Directiva No 02-2015-SERVIR /GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"
se DECLARE DE OFICIO LA PRESCRIPCION del ejercicio de la potestad para poder
determinar la existencia de faltas disciplinarias en contra del servidor CARLOS
ALBERTO ROMERO FARJE por la posible infraccién, y se disponga del archivo del
expediente correspondiente;

Que, por lo antes expuesto, la Secretaria Técnica procedidé a realizar un analisis
g\ exhaustivo de los hechos y las normas aplicables en el presente caso, por
; % orresponder conforme a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el Decreto Supremo
° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, y la Versién actualizada
/de la Directiva N° 02 201SPGSC,SERVIR/GPS "Régimen Dlsmphnarlo y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado mediante la

Resolucién de presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de
i 2016;
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Que, mediante Informe N° 051-2015-OGC-DICON/INEN, del 03 de agosto de 2015, la
Oficina de Gestion de Calidad remitié a la Oficina de Recursos Humanos la Queja N°
1375 “Cobro Indebido por trabajador”, interpuesta por el paciente Sr. Ramén Jacobo
Velandres y su familiar contra el servidor Carlos Alberto Romero Farje;
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Que, mediante Informe N° 189-2015-CA-ORH-OGA/INEN, del 09 de setiembre de
2015, el Area de Control de Asistencia de la Oficina de Recursos Humanos, informé a
la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, el record de inasistencia del servidor Carlos Alberto Romero Farje, en
el periodo comprendido desde el 01 de junio de 2015 al 09 de setiembre de 2015;

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 022-2015-ST-ORH/INEN, recibido el 27
de octubre de 2015, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, Abg. Sandra Chapofian Mendoza,
recomendad iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor, por el uso de
la funcion con fines de lucro y ausencias injustificadas; presuntas faltas administrativas
previstas en el articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, literal h)
constituida en: “El uso de autoridad, la prevaricacién o el uso de la funcion con fines de
 lucro”; y literal j) constituida en: “Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias
) consecutivos o por mas (5) dias no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias

ochenta dias (180) calendario”; proponiendo una sancién administrativa de
inhabilitacién por 6 meses;

Que, mediante Resolucion de Instauracion N° 03-2015-O1-ORH-OGAV/INEN, el Organo
Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario, representado por el Director
Ejecutivo de la Oficina de Recursos Humanos, Abg. Mario César Panta Burga, hace
suya la recomendacion de la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo y suscribe el documento de inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, contra el servidor Carlos Alberto Romero Farje;

Que, mediante Informe N° 070-2016-ST-ORH/INEN, recibido el 25 de febrero de 2016,
por el Director Ejecutivo de la Oficina de Recursos Humanos, Abg. Mario César Panta
Burga, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento



Administrativo Disciplinario, Abg. Sandra Chapofian Mendoza, recomienda oficializar
sancion e inscripcion en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido,
en contra el servidor Carlos Alberto Romero Farje, debido a que no presenté su
descargo en el plazo de ley, a pesar de que habria sido notificado por conducto
Notarial a través de la Carta N° 019-2016-ST-ORH/INEN, de fecha 27 de enero de
2016;

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige
el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometen en el
ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo entenderse para
tal efecto que las faltas de caracter administrativo son toda accién u omision voluntaria
0 no, que contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normativa especifica
sobre los deberes de los servidores civiles; y que da lugar a la aplicacidon de la
respectiva sancion, conforme al procedimiento establecido en la legislacion vigente, es
asi, que se consideran faltas de caracter administrativo, las consignadas en el articulo
85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, asi como en la normativa interna que
sea aplicable;

Que, en relacién a la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, el
articulo 94° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, establece que: “entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no
puede transcurrir un plazo mayor a un (01) afio”. (El subrayado y resaltado es
nuestro);

<

3\,

Que, el articulo 106° del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, establece que: “Entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
y_la notificacion _de la _comunicacién que impone sancién o determina el
archivamiento del procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor a un (01)

/ ano calendario” (El subrayado y resaltado es nuestro);

Que, por lo tanto, se determina claramente que, si transcurrié el plazo de un afio (01
sin que se haya emitido la respectiva resolucion que pone fin al PAD, fenece la
potestad sancionadora del Estado — INEN para la persecutoriedad de la presunta falta,
debera declararse prescrito;

% Que, mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, se aprobaron los Lineamientos
. )Oé’ de Organizacion del Estado, la cual establece la regulacién de principios, criterios, y
_v._.;_.-“».i»{‘%’ reglas que definen el disefio, estructura, organizaciéon y funcionamiento de las
NEN .~ .

e entidades del Estado;

Que, en su Tercera Disposicion Complementaria Final refiere que: “En el marco de lo
establecido en la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley Organica de Poder
Ejecutivo, adectese la denominacién de las Secretarias Generales de los Organismos
publicos, debiendoseles calificar a partir de la entrada en vigencia de los presentes

lineamientos como Gerencias Generales para todos sus efectos”

Que, de esta manera, mediante el articulo 1° de la Resolucién Jefatural N° 469-2018-
J/INEN de fecha 16 de agosto de 2018, se formalizo la adecuacién de la denominacién
de Secretaria General a Gerencia General;

Que, aunado a ello, el Manual de Organizacién y Funciones de la Secretaria General
del INEN, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 074-2016-J/INEN, establece en
su capitulo IV, numeral 4.1 que: “La Secretaria General es el organo de la Alta
Direccion que constituye la méaxima autoridad administrativa de Instituto Nacional del
Enfermedades Neoplasicas-INEN:



Que, de lo expuesto, y bajo los alcances normativos antes sefialados, corresponde a
la Gerencia General del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, en su
calidad de maxima autoridad administrativa del Instituto, declarar de Oficio la
prescripcién de los procedimientos administrativos disciplinario y disponer el inicio de
la acciones de deslinde de responsabilidades para identificar las causas de la inaccién
administrativa;

Que, en mérito al Informe N° 051-2015-OGC-DICON/INEN de fecha 03 de agosto de
2015, la Oficina de Gestién de Calidad remitié a la Oficina de Recursos Humanos la
Queja N° 1375 “Cobro Indebido por trabajador”, interpuesta por el paciente Sr. Ramén
Jacobo Velandres y su familiar en contra el servidor Carlos Alberto Romero Farje;

Que, asimismo, mediante Informe N° 189-2015-CA-ORH-OGA/INEN, del 09 de
setiembre de 2015, el Area de Control de Asistencia de la Oficina de Recursos
Humanos, informé a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, el record de inasistencia del servidor Carlos
Alberto Romero Farje, en el periodo comprendido desde el 01 de junio de 2015 al 09
de setiembre de 2015;

Que, a consecuencia, de los informes precedentes, la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, Abg. Sandra
Chapofian Mendoza, recomendé a través del Informe de Precalificacién N° 022-2015-
ST-ORH/INEN, al Director Ejecutivo de la Oficina de Recursos Humanos, Abg. Mario
Cesar Panta Burga, iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor, por el
uso de la funcién con fines de lucro y ausencias injustificadas; presuntas faltas
administrativas previstas en el articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
literal h) constituida en: “El uso de autoridad, la prevaricaciéon o el uso de la funcién
con fines de lucro”; y literal j) constituida en: “Las ausencias injustificadas por méas de
tres (3) dias consecutivos o por mas (5) dias no consecutivos en un periodo de treinta
(30) dias calendarios, 0 mas de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de
ciento ochenta dias (180) calendario”; proponiendo una sancién administrativa de
inhabilitacién por 6 meses;

Que, al respecto, el Organo Instructor procedié a suscribir el décumento denominado
Resolucién de Instauracién N° 03-2015-OI-ORH-OGA/INEN, con el cual, hace suya la
recomendacion de la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del PAD,
iniciando Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor Carlos Alberto
Romero Farje, por la presunta comision de la falta administrativa disciplinaria, por el
uso de la funcién con fines de lucro y ausencias injustificadas;

Que, en consecuencia, mediante Informe N° 070-2016-ST-ORH/INEN, recibido el 25
de febrero de 2016, por el Director Ejecutivo de la Oficina de Recursos Humanos, Abg.
Mario César Panta Burga, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, Abg. Sandra Chapofian Mendoza,
recomienda oficializar la sancién e inscripcion en el Registro Nacional de Sanciones
de Destitucion y Despido, en contra el servidor Carlos Alberto Romero Farje, debido
a que no presentd su descargo en el plazo de ley, a pesar de que habria sido
notificado por conducto Notarial a través de la Carta N° 019-2016-ST-ORH/INEN, de
fecha 27 de enero de 2016; .

Que, es necesario tener en cuenta lo previsto en el articulo 106° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil, que sefala la fase
instructiva del Procedimiento Administrativo Disciplinario: “...Se inicia con la
notificacién al servidor civii de la comunicacién que determina el inicio del
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procedimiento administrativo disciplinario, (...)"; concordante con lo regulado en el
inciso 15.1 del numeral 15 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por
la Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, publicada el 24 de
marzo de 2015, en el Diario Oficial “El Peruano”, modificada a través de la Resolucidon
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de 2016,
establece: “El PAD se inicia con la notificacion al servidor o ex servidor civil del
documento que contiene la imputacion de cargos o inicio del PAD emitido por el
Organo Instructor;

Que, siendo que se habria iniado el procedimiento administrativo disciplinario en
contra del servidor Carlos Alberto Romero Farje, el 27 de enero de 2016, no se
cumplié con dar el impulso de oficio necesario, a fin de concluir la fase instructiva del
PAD y proseguir con la emisiéon de la resoluciéon que resuelve imponer la sancién o
archivar el procedimiento, dejando transcurrir el plazo prescriptorio de un (01) afio para
. concluir el PAD;

Que, en ese sentido, corresponde la aplicacién de los alcances del articulo 94° de la
Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC-Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del
Servicio Civil y de la Directriz 43° de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TC; por cuanto se habria iniciado el procedimiento administrativo disciplinario
contra el servidor Carlos Alberto Romero Farje, el 27 de enero de 2016, omitiéndose
, dar el impulso de oficio necesario al PAD; en consecuencia, operd de manera, efectiva
el _plazo de prescripcién para la conclusion del procedimiento administrativo

&/ disciplinario, al haber transcurrido mas de un (1) afio calendario desde que se notificd

al citado servidor la Resoluciéon de Instauracion N° 03-2015-O1-ORH-OGA/INEN;

Que, por lo expuesto, corresponde declarar la prescripciéon del Procedimiento
Administrativo Disciplinario seguido contra el servidor Carlos Alberto Romero Farje,
en relacion a la comision de la presunta falta administrativa, prevista en los literales h)
y j) del articulo 85° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil;

Que, corresponde a la ahora Gerencia General del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, en su calidad de maxima autoridad administrativa, declarar de oficio la
prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, en contra del servidor
Carlos Alberto Romero Farje, en relacion a la comision de la presunta falta
disciplinaria; toda vez que, se le habria notificado con el inicié6 de procedimiento
administrativo disciplinario en su contra el 27 de enero de 2016; omitiéndose dar el
impulso de oficio necesario para la conclusién del PAD;

¢; Que, corresponde a la Gerencia General del Instituto Nacional de Enfermedades

", Neoplasicas disponer el deslinde de responsabilidades para identificar las causas de
inaccion administrativa; en ese sentido, los actuados deberan ser remitidos a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del INEN, para que proceda conforme a sus funciones y competencias;

Que, mediante Memorando N° 235-2019-OAJ/INEN, el Director Ejecutivo de la Oficina
de Asesoria Juridica del INEN, comunica a la Directora General de la Oficina General
de Administracion que mediante Informe Técnico N° 004-2019-SERVIR/GPGSC, ‘(...)
no corresponde a la Oficina de Asesoria Juridica de una entidad intervenir en el
desarrollo de un PAD, incluso emitiendo opinién legal sobre algin aspecto del mismo,
toda vez que la normativa vigente ya ha reservado dicha tarea a la Secretaria Técnica

del PAD. (...)";



Con el visto bueno, de la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, la Oficina de Recursos Humanos y la
Oficina General de Administracion;

Que, de conformidad con lo establecido en el inciso j) del articulo IV del Titulo
Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
concordado con el numeral 97.3 del articulo 97° del citado Reglamento General, el
articulo 10° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, version-actualizada, el inciso
e) del numeral 3.2 de la Seccién 6.1 del Manual de Organizacién y Funciones del
INEN aprobado por Resolucién Jefatural N° 074-2016-J/INEN, el articulo 10° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del INEN aprobado por Decreto Supremo N°
001-2007-SAy los alcances de la Resolucién Suprema N° 004-2017-SA,;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor CARLOS
ALBERTO ROMERO FARJE.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la remisién de los actuados a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
para que evalile el deslinde de responsabilidades que corresponda como
consecuencia de la prescripcion declarada en el articulo precedente.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la publicacién. de ‘la presente resolucién en el
Portal Institucional del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN
(www.portal.inen.sld.pe).
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REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.




