INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS N° 83 -2019-GG/INEN

QEPUBLICA DEL PERy,

RESOLUCION DIRECTORAL

Lima, 22 de RECSTC  de 2019

VISTOS:

El expediente N° 080-2016, que contiene el Informe N° 444-2019-ST-ORH/INEN del
13 de agosto de 2019, emitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos D|SC|phnar|os del INEN, vy;

CONSIDERANDO:

Que, el nuevo Régimen del Servicio Civil se aprobd mediante Ley N° 30057, la misma
que en el Titulo V ha previsto el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, asi
como también en el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la citada Ley,
aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM, se desarrolla todo lo
concerniente al régimen Disciplinario;

Que, al respecto, cabe mencionar que en la undécima disposicién complementaria
transitoria del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, establece que: “El titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia
a los Tres (3) meses de publicado el presente reglamento, con el fin que las entidades
adecuen internamente al procedimiento”;

Que, en ese contexto, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, mediante el cual se
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, tiene como fecha de
entrada en vigencia el 14 de junio de 2014, por lo que consecuentemente el Régimen
disciplinario y Procedimiento sancionador entré en vigencia el 14 de septiembre de
2014, régimen que resulta aplicable a todas las Entidades del Estado;

Que, mediante Informe N° 444-2019-ST-ORH/INEN de fecha 13 de agosto de 2019,
remitido por la Secretaria Técnica de los Organos instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del INEN, se recomienda que se le eleve a la Gerencia
General (antes Secretaria General) del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplésicas el Expediente del Procedimiento Administrativo Disciplinario, que contiene
la denuncia contra la servidora EDITH SILVIA LEON BAUTISTA, a fin de que se
declare de oficio la Prescripcidén del ejercicio de la potestad para poder determinar la
existencia de faltas disciplinarias por la posible infracciéon detallada en el Informe S/N
MAYO 2016, y se disponga el archivo del expediente del Procedimiento Administrativo
Disciplinario correspondiente;

Que, al analizar los hechos denunciados, advierte que el Director Ejecutivo de la
Oficina de Recursos Humanos del INEN, Abg. Mario Cesar Panta Burga, tomé
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conocimiento de la denuncia presentada por la servidora Rosa Aponte Llaccho por la
presunta comision de falta administrativa por abuso de autoridad practicada por la
servidora EDITH SIILVIA LEON BAUTISTA, mediante Informe S/N MAYO 2016 de
fecha 11 de julio de 2016;

Que, en ese sentido, el marco normativo de la prescripcién administrativa bajo los
alcances de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el Supremo Intérprete de la
Constitucion Politica del Perl, ha sefialado a través de la Sentencia N° 01542-2015-
PHC/TC-PIURA, que “(...) la prescripcién es una institucién juridica mediante la cual,
por el transcurso del tiempo, la persona adquiere derechos o se libera de obligaciones.
Por tanto, la prescripcién actia como un medio por el cual a causa de la inactividad del
titular del derecho prologando por cierto tiempo, se extingue el derecho mismo”;

Que, asimismo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de la Resolucién de la
ala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSCM, fundamento 21°, ha definido que la “La
rescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades
administrativas que le pudieran corresponder, originada por la inaccién de la
Administracién Puablica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcion tiene naturaleza
sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva’;

Que, la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, prevé dos plazos de Prescripcion: el
primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comisién de la
infraccion y el inicio del procedimiento administrativo disciplinario; y el segundo, es /a
prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, es decir, no puede
transcurrir mas de una afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancién:;

Que, en lo respecta, al plazo de prescripcién para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil establece
textualmente lo siguiente:

“La competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres
(3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir
de tomado conocimiento para la oficina de recursos humanos de la
entidad, o de la que haga sus veces”.

Que, por su parte, el articulo 97° Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM., precisa que:

97.1°. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo
previsto en el articulo 94° de la Ley, a los tres (03) afios calendario
de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera
fomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la
prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de
conocimiento por parte de dicha Oficina, siempre que no hubiere
transcurrido el plazo anterior.

(..)"



Que, a su vez, la VERSION ACTUALIZADA DE LA DIRECTIVA N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, sefiala en el numeral 10.1 lo
siguiente:

“La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (03)
arios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese
periodo la ORH o quien haga sus veces, hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (01)
ario calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no
hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (03) afios”;

/ su computo a partir de la comision de la falta, y el segundo a partir de conocida la falta
" por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces;

Que, en esa misma linea, el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucién de la
Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TC antes citada, declara como precedente
administrativo el fundamento N° 26, el mismo que establece textualmente lo siguiente
“(...) por lo que mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber
transcurrido (3) afios desde la comision de la falta, las entidades contaran con (1) afo
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro
del periodo de los (3) afios”;

-

Entidad o la que haga sus veces toma conocimiento de la comisién de la presunta falta
disciplinaria, se empezara a computar el plazo de prescripcion para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, sin perjuicio de que posteriormente actie
como oérgano instructor en el procedimiento administrativo disciplinario;

Que, es decir, de transcurrir dicho plazo (un afio) sin que se haya iniciado el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor fenece la potestad
punitiva del Estado- INEN para la persecutoriedad de la presunta falta disciplinaria; en
consecuencia, deberd declararse prescrito el procedimiento administrativo
disciplinario;

Que, habiendo determinado el marco normativo de la prescripcion, es necesario
identificar, dentro de la estructura organica del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, el érgano competente que emitira la declaracién de prescripcion del
presente expediente administrativo;

/9”}\ Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, establece que la “prescripcion seré declarada por
! el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente”;

BT

Que, asimismo, en el primer parrafo del numeral 10° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, actualizada, establece que “de acuerdo con lo prescrito en el
articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la méaxima autoridad administrativa de la
entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte”;



Que, ahora bien, se debe entender que, para efectos del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos, el Titular de la entidad es la maxima autoridad
administrativa de una entidad, esto en mérito al inciso j) del Articulo IV del Titulo
Preliminar del Reglamento de la Ley N° 30057; ;
Que, en ese orden de ideas, a fin de determinar la maxima autoridad administrativa del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, se ha identificado que el articulo 10°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2007-SA, establece que “La
Secretaria General es el 6rgano de Alta Direccion que constituye la maxima autoridad
administrativa del INEN". Aunado a ello, el Manual de Organizacién y Funciones de la
Secretaria General del INEN, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 074-2016-
J/INEN, establece en su capitulo IV, numeral 4.1 que “La Secretaria General es el
organo de la Alta Direccion que constituye la méaxima autoridad administrativa de
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas-INEN’;

Que, de lo expuesto, y bajo los alcances normativos antes sefialados, corresponde a
la Gerencia General del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, en su
calidad de maxima autoridad administrativa del Instituto, declarar de Oficio la
prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y
disponer el inicio de las acciones de deslinde de responsabilidades para
identificar las causas de la inaccion administrativa:

Que, en relacion al deslinde de responsabilidades antes citado, es necesario evocar lo
establecido en el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N°
30057- Ley del Servicio Civil, el mismo que sefiala que la prescripcion sera declarada
por el titular de la entidad “sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”, prerrogativa normativa concordante con Gltimo pérrafo del numeral
10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC actualizada, al sefialar que “dicha
autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar
las causas de la inaccién administrativa’:

Que, en ese sentido, la declaracién de prescripcion administrativa acarreara per se el
deslinde de responsabilidad administrativa, por lo que los actuados deberan ser
remitidos a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del INEN, para que proceda conforme a sus funciones y
competencias;

Que, en el caso en concreto, mediante Informe S/N MAYO 20186, recibido el 11 de julio
de 2016, conforme al sello de recepcién de la Direccion de la Oficina de Recursos
Humanos a cargo del Abg. Mario Cesar Panta Burga, la servidora Rosa Aponte
Llaccho, denuncia la falta de abuso de autoridad practicada en su contra por la
servidora EDITH SILVIA LEON BAUTISTA, toda vez que esta Ultima se habria
aprovechado de su cargo para perjudicarla en cuanto a la rotacién de su puesto de
labores asi como para generar documentacion que menoscabe su legajo personal;

Que, en mérito al documento sefialado precedentemente, se procede a detallar de
manera cronolégica los hechos que originaron la prescripcién de la falta administrativa
constituida en “El abuso de autoridad, la prevaricacion o el uso de la funcion con fines
de lucro”, presuntamente cometida por la servidora EDITH SILVIA LEON BAUTISTA:

Que, la servidora Rosa Aponte Llaccho, informé a la entonces Jefa Institucional del
INEN, Mc. Tatiana Vidaurre Rojas, que sobre su persona se estaria cometiendo actos
de abuso de autoridad practicados por la servidora EDITH SILVIA LEON BAUTISTA,
debido a que la rotaron de su puesto de labores y se generé documentacion que la



perjudicé gravemente, la misma que se adjunté a su legajo personal, por lo que solicita
reubicacion en su antigua area de trabajo asi como la eliminacion de dicha
documentacion;

| Que, mediante Memorando N° 1184-2016-ORH-OGAV/INEN, recibido el 17 de agosto
de 2016, por la servidora Rosa Aponte Llaccho, el Director Ejecutivo de la Oficina de
Recursos Humanos, Abg. Mario César Panta Burga, informa que se procedera a
eliminar de su legajo |6s antecedentes que se habian generado por actos de presunta
mala conducta, debido a que no fueron parte de un proceso de investigacion
disciplinaria, sin embargo, no se pronunciaron respecto al extremo concerniente a la
situacion de la servidora EDITH SILVIA LEON BAUTISTA, es decir, si ameritaba el
inicio de un Procedimiento Administrativo Disciplinario;

“IQue, mediante Informe N° 152-2016-ST-ORH/INEN, recibido el 17 de agosto de 2016,
por la Directora Ejecutiva del Departamento de Enfermeria, Dra. Melitta Cosme
Mendoza, el Secretario Técnico de los Organos Instructores del PAD, indica el inicio
de una investigacion preliminar con la finalidad de esclarecer si contra la servidora
EDITH SILVIA LEON BAUTISTA, corresponde la instauracién de un Procedimiento
Administrativo Disciplinario, sin embargo, a pesar que hubo pruebas fehacientes que
formé parte del expediente; la Secretaria Técnica de los Organos Instructores PAD, no
precalific6 y mucho menos dio inicio al PAD, por la presunta comisién de la falta
administrativa disciplinaria, constituida por la presunta comision de abuso de
autoridad;

Que, bajo ese contexto, corresponde la aplicacién de los alcances del articulo 94° de
la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, el articulo 97° de su Reglamento General asi
como el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPOGSC- Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil, por cuanto la
Oficina de Recursos Humanos tomé conocimiento de los hechos con el Informe S/N
MAYO 2016, que advierte la denuncia presentada por la servidora Rosa Aponte
\ Llaccho contra la servidora Edith Silvia Ledn Bautista, el 11 de julio de 2016; en
>/ consecuencia, operd de manera efectiva el plazo de prescripcién para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, al haber transcurrido mas de un (1) afio
calendario desde que la Oficina de Recursos Humanos tomé conocimiento de la
presunta comisién de la falta disciplinaria, debiendo iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario indefectiblemente, a mas tardar hasta el 11_de julio de
2017;

Que, en consecuencia, la facultad de sancionar que ostentaba el Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas se extinguio el 11 de julio de 2017, fecha en que operd la
prescripcion de la toma de conocimiento por parte de la Direccion Ejecutiva de la
Oficina de Recursos Humanos, transcurriendo en exceso el plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario;

Que, corresponde declarar la prescripcion para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario seguido contra la servidora Edith Leon Bautista,
toda vez que el Director Ejecutivo de la Oficina de Recursos Humanos, tomo
conocimiento a través del Informe S/N MAYO 2016, que la servidora Edith Leén
Bautista, presuntamente habria incurrido injustificadamente en abuso de autoridad,
falta disciplinaria que se encuentra debidamente tipificada en el inciso h) del articulo
85 de la Ley N° 30057% Ley del Servicio Civil;



Que, mediante Memorando N° 235-2019-OAJ/INEN, el Director Ejecutivo de la Oficina
de Asesoria Juridica del INEN, el 01 de julio de 2019, comunica a la Directora General
de la Oficina General de Administracién que mediante Informe Técnico N° 004-2019-
SERVIR/GPGSC, “(...) no corresponde a la Oficina de Asesoria Juridica de una
entidad intervenir en el desarrollo de un PAD, incluso emitiendo opinién legal sobre

algtin aspecto del mismo, toda vez que la normativa vigente ya ha reservado dicha
tarea a la Secretaria Técnica del PAD (...)",

Que, se debe resaltar que la presente resolucién contiene el visto bueno, de la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, la Oficina de Recursos Humanos y la Oficina General de Administracion;

Que, de conformidad con lo establecido en el inciso j) del articulo IV del Titulo
Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
concordado con el numeral 97.3 del articulo 97° del citado Reglamento General, el
articulo 10° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, versién actualizada, el inciso
e) del numeral 3.2 de la Seccién 6.1 del Manual de Organizacion y Funciones del
INEN aprobado por Resolucién Jefatural N°074-2016-J/INEN, el articulo 10° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del INEN aprobado por Decreto Supremo N°
001-2007-SA y los alcances de la Resolucion Suprema N° 004-2017-SA;

!

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a favor de la Servidora
EDITH SILVIA LEON BAUTISTA.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la remisién de los actuados a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
para que evalle el deslinde de responsabilidades que corresponda como
consecuencia de la prescripcion declarada en el articulo precedente.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el

Portal Institucional del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN
(www.portal.inen.sld.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

U ALIUHATTE ENFERMEDADES NEOPLASITRS
lelgFlé'U {ISMO PUBLICO EJECUTYR - OPE

.VICTOR RODOLE: A
ABGE.N GERENTE GENERAL




