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"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

INFORME N° 038 -2019-OGA/INEN

A : MG. EDUARDO PAYET MEZA
Jefe Institucional
DE : C.P.C TERESITA COLLANTES SAAVEDRA
Directora General de la Oficina General de
Administracion
ASUNTO :  Evaluacion de 1la Ejecucion del Plan Anual de

Contrataciones 2018 INEN

REFERENCIA : a) Directiva N° 005-2017-OSCE/CD
b) Informe N° 059-2019-OL-OGA/INEN (REG. 286)

FECHA :  Surquillo, 16 de enero de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a su vez en
atencién al documento de la referencia a), tengo a bien remitir a su despacho el
documento de la referencia b), elaborado por la Oficina de Logistica en calidad de
Organo Encargado de las Contrataciones del INEN, que contiene la Evaluacién de la
Ejecucion del Plan Anual de Contrataciones del ejercicio Febrero — Diciembre 2018.

Es importante destacar, que la Oficina General de Administracién viene efectuando la
supervisién permanente, a las acciones desarrolladas por la Oficina de Logistica, a
través de reuniones periddicas y monitoreando los avances, todo ello en concordancia
con la normativa de Contrataciones del Estado.

Al respecto, de un total de cuatro (04) recomendaciones, esta Oficina General, hace
suyas las recomendaciones, que consideramos pertinentes su aplicacién y adopcién de
medidas necesarias, para que las contrataciones se realicen con la diligencia del caso.

En tal sentido, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 7.8.4) de la Directiva N°
005-2007-OSCE/CD, la Jefatura Institucional debe realizar evaluaciones periédicas
bajo el enfoque de gestion por resultados, sobre la ejecucién de las contrataciones asi
como su incidencia en el cumplimiento de las metas del Plan Operativo Institucional y el
Presupuesto Institucional.

Por consiguiente, en aras de retroalimentar, se recomienda publicar en el link del
Comité de Control Interno - Buenas Practicas Gubernamentales, la Evaluacion de la
Ejecucién del Plan Anual de Contrataciones del INEN ejercicio Febrero — Diciembre
2018.

Agradezco su atencion, quedo de usted.

Atentamente
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INFORME N° 059 -2019-OL-OGA/ INEN

A : CPC. Teresita de Jeslis Collantes Saavedra
Directora General de la Oficina General de Admlnlstrac:lon 09 ENE -q

DE : MG. Edy Omar Sanchez Damian
Director Ejecutivo de la Oficina de Logistica

ASUNTO : Evaluacion de la Ejecucién del Plan Anual 2018 INE,f?LF it L —
Diciembre) 0PGANI~L?/'O Lua- llcr. :
REFERENCIA : Directiva N° 005-2017-OSCE/CD g .

LU
FECHA : Surquillo, 09 de enero de 2019 - , . /C_,

AR RSN,
Sirva el presente para informarle respecto a la evaluacion del Plan An%ra' Yie e Ch A ETtete) S RGEI
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas del ejercicio fiscal 2018, (Febrero — Diciembre), en
adelante PAC 2018, en el marco de lo dispuesto en el numeral 7.8.4) de la directiva referida.

1. ANTECEDENTES:

En mérito a lo dispuesto en el articulo 7° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por D.S. N° 056-2017-EF, el
Titular de la Entidad es responsable de supervisar y efectuar el seguimiento al proceso de
planificacion, formulacion, aprobacién y ejecucion oportuna del Plan Anual de Contrataciones.

Mediante Resolucion Jefatural N°® 012-2018-J/INEN, de fecha 17 de enero de 2018, fue aprobado el
Plan Anual de Contrataciones del INEN para el Ejercicio Fiscal 2018, en el cual se programaron
procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes y servicios sujetos a los montos
presupuestales aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura 2018, que fue aprobado
mediante la Resolucion Jefatural N° 673-2017-J/INEN de fecha 22 de diciembre de 2017.

Para la realizacion de las distintas actividades propias de la Institucion, se han efectuado 11
modificaciones del PAC 2018, al cierre del afio, incluyendo y excluyendo procedimientos de seleccion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°® 350-2015-EF, y modificado por D.S. N° 056-2017-
EF, de acuerdo al siguiente detalle:

1.1 Con Resolucion Jefatural N° 154-2018-J/INEN, de fecha 09 de abril de 2018, se aprueba la
primera modificacion del PAC 2018, por el cual se incluye once (11) procedimientos de
seleccién.

Con Resolucion Jefatural N° 234-2018-J/INEN, de fecha 09 de mayo de 2018, se aprueba la
segunda modificacion del PAC 2018, por el cual se incluye doce (12) procedimientos de
seleccién y se excluye un (01) procedimiento de seleccion.

Con Resolucién Jefatural N° 375-2018-J/INEN, de fecha 25 de junio de 2018, se aprueba la
tercera modificacion del PAC 2018, por el cual se incluyen siete (07) procedimientos de

seleccion.

Con Resolucion Jefatural N° 408-2018-J/INEN, de fecha 11 de julio de 2018, se aprueba la
cuarta modificacion del PAC 2018, por el cual se incluyen dos (02) procedimientos de seleccion.

Con Resolucion Jefatural N° 464-2018-J/INEN, de fecha 15 de agosto de 2018, se aprueba la
quinta modificacién del PAC 2018, por el cual se incluyen dos (05) procedimientos de seleccién y
se excluye un (01) procedimiento de seleccion.

1.6 Con Resolucion Jefatural N° 520-2018-J/INEN, de fecha 07 de setiembre de 2018, se aprueba la
sexta modificacion del PAC 2018, por el cual se incluyen seis (06) procedimientos de seleccion.
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1.7 Con Resolucion Jefatural N° 549-2018-J/INEN, de fecha 27 de setiembre de 2018, se aprueba la
setima modificacion del PAC 2018, por el cual se incluyen seis (06) procedimientos de seleccion
y se excluye dos (02) procedimiento de seleccion.

1.8 Con Resolucién Jefatural N° 578-2018-J/INEN, de fecha 05 de octubre de 2018, se aprueba la
octava modificacion del PAC 2018, por el cual se incluyen un (01) procedimientos de seleccién.

1.9 Con Resolucion Jefatural N° 659-2018-J/INEN, de fecha 15 de noviembre de 2018, se aprueba la
novena modificacion del PAC 2018, por el cual se incluyen treinta y tres (33) procedimientos de
seleccion y se excluye dos (02) procedimiento de seleccion.

1.10 Con Resolucién Jefatural N° 749-2018-J/INEN, de fecha 11 de diciembre de 2018, se aprueba la
décima modificacion del PAC 2018, por el cual se incluyen cinco (05) procedimientos de
seleccion.

1.11 Con Resolucion Jefatural N° 785-2018-J/INEN, de fecha 19 de diciembre de 2018, se aprueba la
décima primera modificacion del PAC 2018, por el cual se incluyen ocho (08) procedimientos de
seleccion y se excluye un (01) procedimiento de seleccién.

2. ANALISIS:

A continuacion, se analizara graficamente el estado situacional de la ejecucion de los procedimientos
de seleccion incluidos en el Plan Anual de Contrataciones del INEN correspondiente al primer
semestre del ejercicio fiscal 2018, detallando los procedimientos ejecutados, clasificandolos por tipo
de procedimiento.

ESQUEMA GENERAL DEL TOTAL DE PROCESOS
DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES 2018

PAC INICIAL: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de procedimientos a ejecutar:

Pf‘%'z;% TIPO DE PROCESO ~ CANTIDAD ‘ ‘ e
LP LICITACION PUBLICA 09 | 18,240,950.88
cP CONCURSO PUBLICO 08 . |"10,463,706:17
AS ADJUDIC. SIMPLIFICADA 10| 2,336,318.19

DIRECTA CONTRATACION DIRECTA 06 | 3,291,733.62
SIE SUBASTA INVERSAELECTRONICA | 0 | g

Total .33 | 34,332,708.86

PAC PRIMERA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de
procedimientos a ejecutar:

p;%?:;% TIPO DE PROCESO : cf\NnDAp ‘. VALORESTIMADO
Lp LICITACION PUBLICA 08 T TR0 73 B
cp CONCURSO PUBLICO 08 | 10,463,706:17
AS ADJUDIC. SIMPLIFICADA Gy 2,807,518.19

DIRECTA CONTRATACION DIRECTA 12 | = 4,310,458.04
SIE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 02 |1 14,527,190.50:

Total 43 | 49,849,596.51
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PAC SEGUNDA MODIFICACION: En el cuadro SIgu|ente se detalla la cantldad total de
procedimientos a ejecutar:

P%%z;% TIPO DE PROCESO ;ANTIDAb-» HE;;’;\“;%';O
LP LICITACION PUBLICA 12 24,586,650.31
cp CONCURSO PUBLICO 08 ' 10,463,706.17
As ADJUDIC. SIMPLIFICADA 15 .| 2,900,829.55

DIRECTA CONTRATACION DIRECTA 15 | 17,690,584.84
SIE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 03 15,585,125.50

SUPUESTO DE INAPLICACION MENOR
O IGUAL A 8 UITs (COMPRA 01 30,500.00
CORPORATIVA) '
Total 54 | 71,257,396.37

PAC TERCERA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de
procedimientos a ejecutar:

P%%'Z;% TIPO DE PROCESO CANTIDAD % ES\'I,':\I\:?\RDC
LP LICITACION PUBLICA 13 | 25,886,650.31
CcP CONCURSO PUBLICO 08 10,463,706.17
AS ADJUDIC. SIMPLIFICADA 17 ©3,002,329.55
DIRECTA CONTRATACION DIRECTA 19 | 19,226,144.84
SIE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 03 15,585,125.50

SUPUESTO DE INAPLICACION MENOR _ =
O IGUAL A 8 UITs (COMPRA 01 30,500.00
CORPORATIVA) : _

Total 61 74,194,456.37

PAC CUARTA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de
procedimientos a ejecutar:

| VALOR ESTIMADO

COD DE PROCESO TIPO DE PROCESO CANTIDAD
LP LICITACION PUBLICA 13 27,954,338.85
cp CONCURSO PUBLICO 8 112,691,804.94
AS ADJUDIC. SIMPLIFICADA 18 3,037,493.43
\  pmecTA CONTRATACION DIRECTA 19 16,722,644.84
/st SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 4  16,353,371.50

SUPUESTO DE INAPLICACION MENOR O o
o IGUAL A 8 UITs (COMPRA 1 30,500.00
v CORPORATIVA) o

Total 63 ' 76,790,153.56
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PAC QUINTA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de
procedimientos a ejecutar:

COD DE R ] T
PROCESO TIPO DE PROCESO CANTIDAD | VALOR ESTIMADO
LP LICITACION PUBLICA 13 27,954,338.85
cP CONCURSO PUBLICO 8 . 12,691,804.94
AS ADJUDIC. SIMPLIFICADA .21 |7 3,567,253.43
DIRECTA CONTRATACION DIRECTA 200 ) 17,821,144.84
SIE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 4 e 16,353,371.50
SUPUESTO DE INAPLICACION MENOR O i | e e
IGUAL A 8 UITs (COMPRA 71 . 30,500.00
CORPORATIVA) : S
Total 67 78,018,413.56

PAC SEXTA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de
procedimientos a ejecutar:

COD DE : | : :
PROCESG TIPO DE PROCESO (CANTIDAD | VALOR ESTIMADO

LP LICITACION PUBLICA 14 | 29,424,338.85

cp CONCURSO PUBLICO '8 12,691,804.94

AS ADJUDIC. SIMPLIFICADA 23 ' 3,759,027.03
DIRECTA CONTRATACION DIRECTA 237 19,499,132.84
SIE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 4 |16,353,371:50
SUPUESTO DE INAPLICACION MENOR S s e

O IGUAL A 8 UITs (COMPRA A ©30,500.00

CORPORATIVA) P R

Total 737 81,758;175.16

PAC SETIMA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla

procedimientos a ejecutar:

la cantidad total

COD DE S e :
 CANTIDAD  |-VALOR.ESTIMADO
PROCESO TIPO DE PROCESO CANTIDAD -V OR ESTIMAD:
LP LICITACION PUBLICA 15 30,749,588.85
cp CONCURSO PUBLICO 2 1| "_‘9-,‘_8‘91_;804'."94: :
As ADJUDIC. SIMPLIFICADA 25 | 3,974,022.63
DIRECTA CONTRATACION DIRECTA 25 | 19,988,155.34
SIE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 4 -16,353,371.50
SUPUESTO DE INAPLICACION MENOR _ i
O IGUAL A 8 UITs (COMPRA 1 30,500.00
L CORPORATIVA) e
Total 77 80,987,443.26

de
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PAC OCTAVA MODIFICACION En el cuadro sugu1ente se detalla la cantldad total de
procedimientos a ejecutar:

pfz?)lz;fa TIPO DE PROCESO CCANTIDAD VALOR ESTIMADO
LP LICITACION PUBLICA 15 : '30 749,588.85
cp CONCURSO PUBLICO 7 ©19,891,804.94
AS ADJUDIC. SIMPLIFICADA 26 4,274,022.63
DIRECTA CONTRATACION DIRECTA 26 21,923,155.34
SIE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 4 16,353,371.50

SUPUESTO DE INAPLICACION MENOR i
O IGUAL A 8 UITs (COMPRA 1 '~ 130,500.00
CORPORATIVA) ; LS Al e

Total 79 1 83,222,443.26

PAC NOVENA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad

procedimientos a ejecutar:

total de

p%%[z;i) TIPO DE PROCESO CANTIDAD 'VVAVlTOR. ESTIMADO
LP LICITACION PUBLICA 16 . 31,559,153.35
cp CONCURSO PUBLICO 6 .9,162,113.59
AS ADJUDIC. SIMPLIFICADA 38 6,103,081.60 -

DIRECTA CONTRATACION DIRECTA a2 142,072,040.30
SIE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 6 41,956,351.50

SUPUESTO DE INAPLICACION MENOR B '
0 IGUAL A 8 UITs (COMPRA 1 30,500.00
CORPORATIVA) e
e T
Total 110 £131,400,202.84 -

PAC DECIMA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de
procedimientos a ejecutar:

COD DE ; ok,
$O CANTIDAD | VALOR ESTIMADO
PROCESO TIPO DE PROCE ALoRESTI
LP LICITACION PUBLICA 16 31,559,153.35
cp CONCURSO PUBLICO 6 19,162,113.59
As ADJUDIC. SIMPLIFICADA 40 6,282,864.55
DIRECTA CONTRATACION DIRECTA 45 43,876,360.30
SIE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 6 41,956,351.50
SUPUESTO DE INAPLICACION MENOR O e
s IGUAL A 8 UITs (COMPRA 1 30,500.00
> CORPORATIVA) ‘
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Total R | .133,384,305.79

1| 51696250

PAC DECIMA PRIMERA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de
procedimientos a ejecutar:

PROCESO TIPO DE PROCESO _ CANTIDAD | valoR

LP LICITACION PUBLICA 17 | 31,962,3533
cp CONCURSO PUBLICO s | 9,712,512.79
AS ADJUDIC. SIMPLIFICADA 39 | 598286455
DIRECTA CONTRATACION DIRECTA .51 | '46,864,953.97
SIE SUBASTA INVERSAELECTRONICA | - . 6 | +41,956,351.50'
SUPUESTO DE INAPLICACION MENORO |~ f = 7

IGUAL A 8 UITs (COMPRA : | - '30,500.00

CORPORATIVA) . g

COMPRAS POR“(;I:'LACI;;))GO(CONVENIO i : ?1:6{9612..:59‘

Total 122 | '137,026,498.66

Del mismo modo se informa que, los procedimientos de seleccion que representan el mayor monto
de presupuesto en el PAC 2018, son las Adquisiciones de Reactivos para Laboratorio Clinico y
Patologia e Insumos Médicos y Medicamentos para el Departamento de Farmacia, los mismos
que ascienden a la suma de S/. 82,178,538.20, de los cuales ya se encuentran convocados en la
pagina de SEACE y en ejecucion contractual.

Cabe precisar que en el cuadro de procedimientos convocados no se ha considerado las compras
por Comparacion de Precios, las mismas que, no han sido programadas en el PAC 2018, de
conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del Art. 6° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado
por D.S. N° 056-2017-EF.

3. CONCLUSIONES:

Del analisis antes formulado podemos concluir que:

> De un total de 122 procedimientos programados en el Plan Anual de Contrataciones para
el ejercicio presupuestal 2018, se han ejecutado 118 procedimientos de seleccién, lo cual
representa un cumplimiento del 96.72%, graficandose segun el detalle adjunto:

INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS ) .
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CUMPLIMIENTQ_DE'L PAC 2018

% Procesos Convocados - ™ Procesos No Convocados

4. PROBLEMAS SUSCITADOS DURANTE LA EJECUCION:

A continuacién se enunciaran los problemas mas recurrentes que se han producido durante la
ejecucion del Plan Anual de Contrataciones 2018 (Febrero — Diciembre), asimismo se indicara la
base legal que sustente quién es el 6rgano responsable de dichas acciones.

> Los usuarios no han remitido los requerimientos programados en el Plan Anual de
manera oportuna.. Sobre el particular, el Art. 8° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por DS 350-2015-EF y modificado por D.S. N° 056-
2017-EF, en su numeral 8.7., ha dispuesto que: El drea usuaria es responsable de la
adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion (...).

» Respecto a las Especificaciones Técnicas (EETT)

a) Las Especificaciones Técnicas y/o Términos de Referencia remitidos en algunos
casos son imprecisas, y a efectos de no contravenir la normativa en
contrataciones y lo establecido en el MAPRO vigente, fueron devueltas para su
reformulacion.

b) Asimismo, se ha observado que el area usuaria en varias ocasiones reformula las
especificaciones técnicas posterior al inicio del estudio de mercado incumpliendo
asi con lo sefalado en el Art. 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el cual sefala que: El drea usuaria es responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion (...).

Los requerimientos no consolidados por el total anual programado, motivo por el cual
han tenido que, ser devueltos previa coordinacion con el usuario. Al respecto, cabe
precisar que el Plan Anual resulta del consolidado de los Cuadros de Necesidades
remitidos por las areas usuarias. (A mérito de lo dispuesto en el Art. 20° de la Ley, se
encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, de servicios y la ejecucion de
obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda,

~ segun la necesidad anual).

Los proveedores no responden oportunamente a las Solicitudes de Cotizacion
" ‘emitidas por el personal de Adquisiciones. Al respecto, cabe precisar que el INEN
-““adquiere bienes especializados como es el caso de los equipos médicos, dispositivos
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médicos, medicamentos, reactivos y otros, que dificultan la determinacién del valor
referencial por no haber pluralidad proveedores en el mercado ni informacion en el
S.E.A.C.E,, limitandose la obtencién de otra fuente. (Conforme a la Directiva 010-2017-
OSCE/CD, en su numeral 6.2), a fin de determinar el valor referencial del procedimiento
de seleccion se debe tener en cuenta Existencia de pluralidad de marcas o postores; que
cumplan a cabalidad con el requerimiento formulado por el area usuaria.

> Los Comités de Seleccion tardan en determinar las fechas y horas de sus reuniones,
retrasando la ejecucién de los procedimientos. (Segln lo dispuesto en el Art. 25° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que: El comité de
seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo Jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo en relacién a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante (...).

5. ACCIONES ADOPTADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DEL PAC 2018:

Ahora bien, una vez detectadas las deficiencias, se procedera a detallar las acciones que se
adoptarén para superar las mismas, acciones que seran implementadas por este despacho, y que
permitiran cumplir con un porcentaje significativo de la ejecucion de los procedimientos de
seleccion incluidos en el PAC 2018 del INEN:

» Conforme a la programacion de los procedimientos de seleccién en el Plan Anual de
Contrataciones 2018, se ha solicitado, de oficio, a las areas usuarias respectivas, la
remision de sus requerimientos de forma anticipada, y en los casos de no obtener
respuesta se ha formulado los reiterativos necesarios.

> Se ha procedido a la devolucién inmediata de los requerimientos que no cuenten con las
caracteristicas técnicas respectivas, solicitando al usuario su remision, conforme a la
normatividad aplicable, informando a los usuarios los lineamientos normativos y brindando
la asesoria respectiva.

> Una vez identificadas discrepancias en las caracteristicas técnicas remitidas, se ha
procedido a la coordinacion con el area usuaria para la reformulacién de las mismas,
acorde a las disposiciones en materia de contrataciones del estado, a fin de evitar
contravenciones a la normativa.

> Respecto a las recargadas labores de algunos miembros de los comités de seleccion,
cabe precisar que los Especialistas en Contrataciones vienen brindando asesoramiento y
apoyo técnico a los distintos comités, a fin de que los plazos programados en los
procedimientos de seleccion se cumplan conforme a lo planificado.

Finalmente, es preciso indicar que ésta Direccion efectud evaluaciones oportunas, con el fin de
contar con informacion actualizada y al detalle, respecto al estado situacional de los
procedimientos de seleccion; y en meérito a dicha informacion programar las actividades ylo
acciones que cada especialista debera adoptar a fin de cumplir con la ejecucién de los
procedimientos a su cargo.

6. RECOMENDACIONES:

A continuacion, se especificaran una serie de recomendaciones que permitirian mejorar los
procesos para el presente periodo y los posteriores.

> Los usuarios deberan remitir sus requerimientos de acuerdo a lo programado en el Plan
Anual de Contrataciones 2019 y el Cuadro de Necesidades, con la debida oportunidad,
asimismo se deberéan anexar los Pedidos generados en el SIGA-MEF y las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia respectivamente, a fin de no incurrir
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en demoras; es decir el requerimiento debera estar completo y con toda la informacion
necesaria para iniciar el estudio de mercado.

> Las areas usuarias deberan brindar el apoyo técnico especializado, a los comités de
seleccion, de forma oportuna (opinién técnica para absolucion de consultas y
observaciones), procurando cumplir con el cronograma inicial de los procedimientos de
seleccion.

> Las areas usuarias deberan responder a la brevedad posible, las validaciones a las
cotizaciones que le son alcanzadas por esta Direccion, ya que su demora repercute a que
no se cumpla con los plazos estimados para atender oportunamente sus necesidades.

> Los integrantes de los comités de seleccion deberan darle la importancia debida a los
procedimientos de seleccion que se les encarga, asumiendo con responsabilidad las
facultades que la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento han sefialado para
los integrantes de los comités de seleccion. Asimismo, se recomienda que se capacite al
personal que conforman los comités de seleccion y al personal de las areas usuarias que
elaboran las especificaciones técnicas y/o términos de referencia.

Por lo precedentemente expuesto, se remite la informacion detallada, en cumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 7.8.4) de la Directiva N° 005-2017-OSCE/CD.

Sin otro particular, quedo de usted.

0

Atentamente,
7
Mg, EDY OMAR SANCHEZ DAMIAN /
itactor Ejecutivo de 13 Oficina de Logistica /
ESD/JRT/CCHS PNSTITIFALACIONE! B ExsTRaEnRFs NEge fare
cc. Archivo //
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Consejo Directivo

DIRECTIVA N° 005-2017-OSCE/CD

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

. FINALIDAD

Uniformizar criterios para la planificacion de las contrataciones de bienes, servicios y
obras en el Plan Anual de Contrataciones bajo el enfoque de gestién por resultados
que permita el cumplimiento de los fines publicos.

18 OBIJETO

Establecer disposiciones complementarias sobre el proceso de formulacion,
aprobacion, publicaciéon, modificacion, ejecucién y seguimiento del Plan Anual de
Contrataciones.

.  ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que se
encuentran bajo el dmbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado, conforme al articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado.

IV. BASE LEGAL

o Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

° Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico, aprobada mediante Resolucién N° 26-2014-
CEPLAN/PCD.

o Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF.

Las referidas normas incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias,
modificatorias y conexas, de ser el caso.

V.  REFERENCIAS

En la presente Directiva se utilizaran las siguientes referencias:

e Directiva: La presente Directiva.
e Ley: Ley de Contrataciones del Estado.

Crganismo
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e OEC: Organo Encargado de las Contrataciones.

® OSCE: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

e PAC: Plan Anual de Contrataciones.

e PIA: Presupuesto Institucional de Apertura.

e POI: Plan Operativo Institucional.

* Reglamento: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
e SEACE: Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado.

DISPOSICIONES GENERALES

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

El PAC constituye un instrumento de gestidn para planificar, ejecutar y evaluar
las contrataciones, el cual se articula con el Plan Operativo Institucional y el
Presupuesto Institucional de la Entidad.

El PAC que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y
obras financiadas a ser convocados en el afio en curso, con cargo a los
respectivos recursos presupuestales, con independencia que se sujeten al
ambito de aplicacion de la Ley o no, y de la fuente de financiamiento.

El PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la satisfaccién de las
necesidades de la Entidad, las que a su vez provienen de cada una de las dreas
usuarias, en funcién de los objetivos y resultados que se buscan alcanzar.

Las Entidades deben elaborar, aprobar, modificar, publicar, difundir, ejecutar y
evaluar su PAC, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley, su Reglamento y la
Directiva.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. De la planificacién y formulacién del Plan Anual de Contrataciones

El Titular de la Entidad o funcionario al que se le haya delegado la funcién
correspondiente, solicitard a las &dreas usuarias que, sobre la base de las
actividades previstas en el proyecto de POI del siguiente afio fiscal, presenten al
OEC sus requerimientos de bienes, servicios en general, consultorias y obras a
través del Cuadro de Necesidades adjuntando para tal efecto las especificaciones
técnicas de bienes y los términos de referencia de servicios en general y
consultorias. En el caso de obras, las dreas usuarias remiten la descripcion
general de los proyectos a ejecutarse. Asimismo, conjuntamente con el
requerimiento se debe adjuntar los requisitos de calificacién que correspondan
al objeto de la contratacion.

El requerimiento puede ser mejorado, actualizado y/o perfeccionado hasta antes
de la aprobacion del expediente de contratacion.
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Dicha solicitud se realizara a partir del primer semestre del afio fiscal, otorgando
un plazo maximo que coincida con el inicio de las actividades a ejecutar durante
las fases de programacion y formulacién presupuestaria, seglin el cronograma
establecido en la normativa de la materia.

El OEC en coordinacién con el area usuaria debe consolidar y valorizar los
requerimientos, dando como resultado el documento denominado Cuadro
Consolidado de Necesidades.

Para gestionar el financiamiento de las necesidades, el OEC debe remitir a la
Oficina de Presupuesto de la Entidad o la que haga sus veces, el Cuadro
Consolidado de Necesidades, para su priorizacién e inclusién en el proyecto de
Presupuesto Institucional.

Antes de la aprobacién del proyecto de Presupuesto de la Entidad, las areas
usuarias deben efectuar los ajustes necesarios a sus requerimientos previstos en
el Cuadro Consolidado de Necesidades en armonia con las prioridades
institucionales, actividades y metas presupuestarias previstas, respetando el
monto propuesto en el proyecto de Presupuesto Institucional, remitiendo para
ello al OEC sus requerimientos priorizados, segin corresponda, con base a lo
cual se elabora el proyecto del PAC.

Para la elaboracién del proyecto del PAC, el OEC, en coordinacion con el drea
usuaria, debe determinar el monto estimado de las contrataciones en base a la
informacion del Cuadro de Necesidades. Para dicho efecto se debe considerar Ia
informacion que se utilizé para valorizar los requerimientos en el Cuadro
Consolidado de Necesidades.

El OEC debe determinar los procedimientos de seleccién y demés contrataciones
que se ejecutaran en el siguiente afo fiscal, y formular el proyecto de PAC en
funcion a la ultima versién del Cuadro Consolidado de Necesidades y proyecto de
Presupuesto.

Para la determinacion de los procedimientos de seleccién se considera el objeto
principal de la contratacion y el monto estimado. En el caso de los
procedimientos de seleccion seglin relacién de items, el monto estimado del
conjunto sirve para determinar el tipo de procedimiento de seleccidn, el cual se
determina en funcidn a la sumatoria de los montos estimados de cada uno de los
items considerados.

Una vez aprobado el PIA, el OEC en coordinacidn con las dreas usuarias, adecla
el proyecto de PAC, sujetdandolo a los montos de los créditos presupuestarios
aprobados. En tal sentido, de haberse reducido el monto de financiamiento
previsto en el proyecto de Presupuesto, se debera determinar los
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procedimientos de seleccién a ejecutar con cargo a los recursos asignados, segun
la prioridad de las metas presupuestarias, en coordinacién con la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces.

Los procedimientos de seleccién y/o contrataciones cuya ejecucion contractual
supere el afio fiscal, deben contar con la prevision de los recursos
correspondientes, otorgada por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces.

Durante el proceso de formulacién del PAC, el OEC coordina con las areas
usuarias de donde provienen los requerimientos, la Oficina de Planeamiento y la
Oficina de Presupuesto de la Entidad o las que hagan sus veces, para realizar los
ajustes pertinentes a las necesidades, a fin de articular el PAC con el POl y el PIA.

El PAC resultante debe ser formulado de acuerdo con el formato que se
encuentra publicado en el portal web del SEACE.

7.2. Criterios para cuantificar las necesidades
a) En materia de bienes y servicios en general

a.1) Las dreas usuarias estiman y cuantifican sus necesidades de bienes y
servicios en funcion de las actividades previstas en el proyecto de POl y el
monto de la asignacidén presupuestaria total (techo presupuestal) prevista
para el siguiente afio fiscal otorgada por la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces.

a.2) La necesidad de bienes y servicios de caracter permanente, cuya provision se
requiere de manera continua o periddica, se programan por periodos no
menores a un (1) afio, pudiendo emplearse para la cuantificacion de la
necesidad el método del consumo histérico, datos logisticos, estadisticas,
correspondiente a la informacion del periodo o periodos anuales anteriores,
u otros métodos, reduciendo el riesgo de sobreestimacion o
desabastecimiento del requerimiento.

a.3) El OEC deberd proyectar y tomar en cuenta la informacién del stock de
bienes, las entregas pendientes de bienes o servicios de contratos en
ejecucion, las contrataciones en curso, entre otros, de ser el caso, debiendo
realizar los ajustes pertinentes de manera que la programacién de las
contrataciones, se ajuste a las cantidades necesarias para satisfacer
estrictamente las necesidades, optimizando el uso de los recursos.

b) En materia de consultoria y ejecucién de obras
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b.1) La programacion de los proyectos de inversidn publica, se debe sujetar a los
criterios y el orden de prelacion establecidos en las normas en la materia.

b.2) Puede programarse la contratacién por paquete para la elaboracion de la
Ficha Técnica o los estudios de preinversién, segun corresponda, de
proyectos de inversion publica y la elaboracion del expediente técnico o
documentos equivalentes. Asi como la contratacion por paquete para la
ejecucién de obras de similar naturaleza cuya contratacion en conjunto
resulte mas eficiente para el Estado en términos de calidad, precio y tiempo
frente a la contratacién independiente.

7.3. El contenido del Plan Anual de Contrataciones
El PAC debe contener:

a) Todos los procedimientos de seleccion que se convocaran durante el
correspondiente ejercicio, incluyendo el detalle de los items, en el caso de
procedimientos segln relacién de items.

b) Los procedimientos de seleccién que seran realizados por otras Entidades, sea
mediante el desarrollo de compras corporativas o el encargo del
procedimiento de seleccidn.

Considerando que, también pueden incorporarse en las compras corporativas
los requerimientos de las Entidades cuyos montos estimados no superen las
ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT), estas contrataciones deberan
estar incluidas en el PAC de cada Entidad participante.

c) Los procedimientos de seleccion que no fueron convocados el afio fiscal
anterior, y aquellos declarados desiertos, siempre y cuando persista la
necesidad declarada por el area usuaria, y se cuente con el presupuesto
respectivo.

d) Aquellos procedimientos de seleccion que durante el afio fiscal anterior hayan
sido declarados nulos de oficio, por defectos o vicios en los actos
preparatorios, cuya necesidad persiste conforme a lo manifestado por el drea
usuaria, y se cuente con el presupuesto respectivo.

En los casos de procedimientos de seleccién segun relaciéon de items, la
inclusidn en el PAC solo aplicara para los items declarados desiertos o nulos,
segln corresponda.

e) Las contrataciones previstas en el literal f) del articulo 4 de la Ley, asi como en
los literales d), e) y f) del articulo 5 de la Ley.
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Asimismo, deben incluirse contrataciones que se realicen en el marco de los
convenios de colaboracién u otros de naturaleza andloga a los que hace
referencia el literal c) del articulo 5 de la Ley.

f) Las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico
del Acuerdo Marco, salvo que el monto de la contratacidn sea igual o inferior
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias.

g) Las contrataciones que se sujeten a regimenes especiales creados de acuerdo
aley.

7.4. De la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones

7.4.1. El PAC debe ser aprobado mediante documento emitido por el Titular de la
Entidad, o por el funcionario a quien se hubiera delegado dicha facultad, de
acuerdo con las normas de organizacién interna de cada Entidad.

7.4.2. El Titular de la Entidad o funcionario competente debe aprobar el PAC dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de la aprobacién del PIA.

7.5. Del registro y publicacion del Plan Anual de Contrataciones

7.5.1. Elregistroy publicacién en el SEACE de la informacién del PAC esta a cargo del
OEC a través de los usuarios debidamente autorizados que cuenten con
certificado SEACE y acceso al médulo PAC.

7.5.2. Previo al registro en el SEACE de la informacién del PAC, la Entidad debe
completar la informacién del PIA en la opcion que muestra el SEACE. La
Entidad debe registrar y publicar la informacién requerida en el médulo PAC
del SEACE, siguiendo los lineamientos detallados en el Manual del Usuario del
Moddulo PAC del SEACE asi como en el Instructivo del Formato PAC u otros
documentos de orientacién que se publiquen para dicho efecto.

Una vez efectuado el registro del PAC en el SEACE no es necesaria su remision
al OSCE por medio escrito, salvo que el OSCE lo solicite en el ejercicio de sus
funciones.

7.5.3. Las contrataciones con caracter secreto, secreto militar o por razones de
orden interno, en el marco del Decreto Supremo N° 052-2001-PCM, estan
exceptuadas de su difusion en el SEACE, mas no de su registro.

7.5.4. El PAC debe ser publicado en el SEACE en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de aprobado, incluyendo el documento de
aprobacion.
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7.5.5. Adicionalmente, el PAC debe publicarse en el portal web de la Entidad, si lo
tuviere, asi como estar a disposiciéon de los interesados en el OEC de la
Entidad, para que pueda ser revisado y/o adquirido a costo de reproduccién.

7.5.6. La informacién del PAC registrada y publicada en el SEACE por las Entidades
tiene caracter de declaracién jurada y estd sujeta a las responsabilidades
legales correspondientes. El SEACE no verifica ni aprueba la legalidad de los
actos y actuaciones expedidos por la Entidad, siendo ésta responsable de velar
porque estos se sujeten a la normativa vigente.

7.5.7. En caso de detectarse defectos, omisién y/o fraude en la informacién
registrada y publicada en el SEACE, los funcionarios encargados asumiran la
responsabilidad que les asiste, conforme a la normativa vigente.

7.6. De la madificacion del Plan Anual de Contrataciones

7.6.1. El PAC puede ser modificado, durante el curso del afio fiscal, para incluir o
excluir contrataciones, en caso que se produzca una reprogramacion de las
metas institucionales propuestas o una modificacién de la asignacién
presupuestal, asi como cuando se modifique el tipo de procedimiento de
seleccién previsto en el PAC como resultado de la determinacién del valor
referencial.

7.6.2. Toda modificacién del PAC, sea por inclusién y/o exclusién de algln
procedimiento de seleccién para la contratacion de bienes, servicios y obras,
deberd ser aprobada, en cualquier caso, mediante instrumento emitido por el
Titular de la entidad o funcionario en el que se haya delegado la aprobacién
del PAC.

En el caso que se modifique el PAC para incluir procedimientos, el documento
que aprueba dicha modificacion debera indicar los procedimientos que se
desean incluir en la nueva version, debiendo contener toda la informacion
prevista en el formato publicado en el portal web del SEACE.

7.6.3. Es de aplicacion para toda modificacion del PAC lo dispuesto en la presente
Directiva en lo referido a su formulacién y contenido, incluyendo lo
relacionado con la verificacion del sustento presupuestal correspondiente, el
instrumento de aprobacién y los mecanismos y oportunidad de publicacién de
dicho instrumento en el SEACE. En ese sentido, el PAC modificado debera ser
publicado en el SEACE en su integridad, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su aprobacion, asi como en el portal web de la Entidad, si lo
tuviere.

7.6.4. En el caso que el procedimiento de seleccién que se convoque derive de la
declaracion de desierto de uno anterior, conforme a lo dispuesto por el
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articulo 29 de la Ley, no sera necesario modificar el PAC, siempre que su
objeto haya sido clara e inequivocamente previsto en él.

En el caso de los procedimientos de seleccién por items que se deriven de la
declaratoria parcial de desierto de uno anterior convocado también por items,
no serd necesario modificar el PAC, siempre que su objeto haya sido clara e
inequivocamente previsto en él.

7.6.5. Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del funcionario encargado de la
aprobacién y/o modificacién del PAC; asi como del OEC, efectuar las acciones
necesarias con el objeto de planificar con la debida anticipacién los
procedimientos de seleccién y contrataciones que se realizaran durante el
correspondiente afio fiscal para contratar los bienes, servicios y obras
requeridos por las areas usuarias de la Entidad, a fin de evitar incurrir en
sucesivas modificaciones del PAC.

7.7. De la ejecucidn del Plan Anual de Contrataciones

7.7.1. Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del funcionario encargado de la
aprobacion y/o modificacion del PAC, asi como del OEC de la Entidad, la
ejecucion de los procedimientos de seleccion y las contrataciones
programadas en el PAC en la fecha prevista, sin perjuicio de la responsabilidad
de los demas drganos y de todo funcionario o servidor de la Entidad que
intervenga en los procesos de contratacion en el marco de sus funciones
previstas en la Ley, el Reglamento y las normas de organizacion interna de la
Entidad.

7.7.2. El OEC debe gestionar oportunamente la realizacién de los procedimientos de
seleccidn y contrataciones conforme a la programacién establecida en el PAC
a fin de garantizar la oportuna satisfaccion de las necesidades y resultados
que se buscan alcanzar, obteniendo la certificacion del crédito presupuestario
y/o prevision presupuestal de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces.

7.8. Del seguimiento del Plan Anual de Contrataciones

7.8.1. El Titular de la Entidad o del funcionario encargado de la aprobacién y/o
modificacion del PAC, es responsable de supervisar y efectuar el seguimiento
al proceso de planificacion, formulacién, aprobacién y ejecucién oportuna del
PAC; sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde al Organo de
Control Institucional de cada Entidad, conforme a las normas del Sistema
Nacional de Control.

7.8.2. Para dicho efecto, el OEC de la Entidad debe elevar al Titular de la Entidad o al
funcionario a quien se le haya encargado la aprobacién y/o modificacién del
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PAC, un informe pormenorizado sobre cada uno de los aspectos puntualizados
en el parrafo precedente vy, principalmente, sobre la ejecucidon del PAC, con
una descripcion y comentario de las actividades de los servidores,
funcionarios y areas usuarias encargadas de su cumplimiento.

7.8.3. En funcion a los resultados de la supervision y el seguimiento, el Titular de la
Entidad o el funcionario encargado de la aprobacién y/o modificacion del PAC,
deben adoptar de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes para que las
contrataciones se realicen con la diligencia del caso, y de corresponder,
disponer el deslinde de las responsabilidades respectivas de los funcionarios y
servidores, de acuerdo a las normas internas y el régimen juridico que los
vincule a la Entidad.

7.8.4. El Titular de la Entidad debe realizar evaluaciones periddicas bajo el enfoque
de gestion por resultados, sobre la ejecucién de las contrataciones asi como
su incidencia en el cumplimiento de las metas del Plan Operativo Institucional
y el Presupuesto Institucional.

Vill. DISPOSICIONES FINALES

8.1. La presente Directiva entrara en vigencia a partir del dia siguiente de la
publicacion de la Resolucion que la aprueba en el Diario Oficial "El Peruano”.

8.2. A partir de la vigencia de la presente Directiva deréguese la Directiva
N° 003-2016-0SCE/CD.

Jesus Maria, marzo de 2017
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