CONTRALORIA GENERAL

Resotucién do Contralonta Ne100-2018-CG

Lima, []3 ABR 2018
VISTOS:

El Informe Final de la Comisién de Trabajo constituida por
Resolucién de Contraloria N° 032-2018-CG, y la Hoja Informativa N° 00030-2018-CG/GDE de
la Gerencia Central de Desarrollo Estratégico;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N°® 30742, Ley de Foralecimientc de la
Contraloria Generat de la Republica y del Sistema Nacional de Control, como parte de las
medidas para modernizar, mejorar y asegurar el ejercicio oportuno, efectivo y eficiente del
control gubernamental, incrementando sus capacidades para prevenir y luchar contra la
corrupcion, ha modificado, entre otros, los articulos 45, 46, 51, 56 y 57 de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de ta Contraloria General de la Republica, que
estan relacionados con los alcances de ta potestad sancionadora de esta Entidad Fiscalizadora
Superior, en materia de responsabilidad administrativa funcional, la tipificacion de las
infraccicnes graves y muy graves y correspondiente sanciones, el procedimiento para
sancionar, el régimen de funcionamiento del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas y los requisitos para ser nombrado vocal;

Que, la Octava Disposicién Complementaria Transitoria de la
Ley N° 30742, autcriza a esta Entidad Fiscalizadora Superior, para que en un plazo de noventa
(90} dias calendario contados a partir de la publicacion de dicha ley, apruebe mediante
resolucion de su Titular, el nuevo “Reglamento de Infracciones y Sanciones para la
determinacién de la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos
por los 4rganos del Sisterma Nacional de Control”, precisando que, luego de lo cual, queda
derogado el Decreto Supremo N° 023-2011-PCM y todos los reglamentos que se deriven de la
Ley,

Que, la Comisién de Trabajo conformada por Resolucion de
Contraloria N° 032-2018-CG, luego de haber efectuado el estudio de {a normativa propuesta y
robada, ha elaborado y fundamentado las medidas para implementar las modificaciones
Etablecidas al régimen sancionador en materia de responsabilidad administrativa funcional,
: poniendo y sustentado en su Informe Final, la aprobacién del nuevo "Reglamento de
piracciones y sanciones para la determinacién de la responsabilidad administrativa funcional

Alerivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control”;

Que, en tal sentido, resulta perinente aprobar el nuevo
“Reglamento de infracciones y sanciones para la determinacién de Ja responsabilidad
administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los drganos del Sistema Nacional
de Control”, el mismo que cuenta con la conformidad del Departamento Legal;

S Que, al amparo del numeral 3.2 del articulo 14 del

-, p&_ﬁ"'@;“q\_ Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de proyecto
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normativos y difusién de normas legales de caracter general, aprobado por el Decreto Supremo
N° 001-2009-JUS, la presente resolucion no se pre publica, considerando que esto ultimo
resulta impracticable para los fines de asegurar la continuidad en el funcionamiento del
procedimiento sancionador y preservar el interés puablico en el ejercicio de la potestad
sancionadora;

En uso de las facultades conferidas en el articulo 32 de la Ley
N°® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica y de acuerdo a la Octava Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N° 30742;

SE RESUELVE:

ENERAL % Articulo 1.- Aprobar el ‘Reglamento de infracciones vy

cwanclonr-_\s para la determinacion de la responsabitidad administrativa funcional derivada de los
" "Hormes emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control’, cuyo texto forma parte
fllegrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- El Reglamento aprobado en la presente
Resolucién, entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano,
momento en el cual queda derogado el Decretc Supremo N° 023-2011-PCM y todos los
documentos normativos a los que hace referencia la Octava Disposicidon Complementaria
Transitoria de la Ley N° 30742,

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presenie
Resolucién en el Porlal del Estado Peruano (www.peru.qob.pe), en el portal
{(www.contraloria.gob pe) ¥ en la intranet de la Contraleria General de la Republica.

Registrese, comuniquese y publiquese
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REGLAMENTO DE INFRACCIONES Y SANCIONES PARA LA DETERMINAGCION DE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL DERIVADA DE LOS INFORMES EMITIDOS
POR LOS ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

El presente Reglamento establece las disposiciones para el procesamiento y sancion de la
responsabilidad administrativa funcional, asi como la conformacién, atribuciones y funcienamiento de
los 6rganos a cargo del procedimiento administrativo sancionador; describiendo y especificando las
conductas constitutivas de infraccién que se encuentran en el ambito de la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica, prevista en el Subcapitulo il def Capitulo VIl del Titulo lli de la

iculo 2.- Ambito objetivo y subjetivo de aplicacién de la potestad sancionadora de la
ntraloria General de la Republica

““““ 2.1 El presente Reglamento describe y especifica las conductas constitutivas de infracciones graves
o muy graves por responsabilidad administrativa funcionai derivadas de fos Informes emitidos por
los organos del Sistema Nacional de Control y regula el procedimiento administrativo
sancionador aplicable por la comision de dichas infracciones.

2.2 la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica se aplica sobre los
servidores y funcionarios plblicos a quienes se refiere la definicion basica de la novena
disposicion final de la Ley N® 27785, con prescindencia del vinculo laboral, contractual,
estatutario, administrativo o civil del infractor y del régimen bajo el cual se encuentre, o de la
vigencia de dicho vinculo con las entidades sefaladas en el articulo 3 de la antes mencionada
Ley. No se encuentran comprendidas en dicha potestad sancionadora, las personas que presten
o han prestado servicios en las entidades privadas, entidades no gubernamentales y entidades
internacionales, que perciben o administran recursos y bienes del Estado, a que hace referencia
el literal g) del articulo 3 de la Ley N° 27785,

2.3 Se encuentran exceptuados de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, en materia de responsabilidad administrativa funcional, los titulares de los organismos
constitucionalmente auténomos y las autoridades que cuentan con la prerrogativa del antejuicio
politico sefialadas en el articulo 99 de la Constitucién Politica del Pert, cuya responsabilidad
administrativa funcional se sujeta a los procedimientos establecidos para cada caso. Esta
excepcion es dnicamente por los hechos cometidos en ejercicio de sus funciones en los referidos
cargos.

Articulo 3.- Siglas y definiciones
En adelante, para fines del presente Reglamento, se hace uso de las siguientes siglas y definiciones:

Administrado . Servidor o funcionario publico a que se refiere la definicion basica
de la novena disposicion final de la Ley N° 27785, con
prescindencia del vinculo laboral, contractual, estatutario,
administrativo o civil y del régimen bajo el cual se encuentre, o la
vigencia de dicho vinculo con las entidades sefaladas en el
articulo 3 de la Ley N° 27785, saivo las indicadas en su litera) g),
que se encuentra o estuvo comprendido en el procedimiento
administrative sancicnador por responsabilidad administrativa
funcicnal. '

Contraloria General de la Republica.
Entidad bajo el ambito del Sisterna Nacional de Control.
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Articulo 4.- Principios

1. Legalidad

Gerencia de Responsabilidades o unidad organica que haga sus
veces en la Contraloria General de la Republica.

Es el Informe de Controt a que se refiere la Ley N® 27785, emitido
por los érganos del Sistema Nacional de Control, en que se sefiala
la presunta responsabilidad administrativa funcional, resultante de
cualquier servicio de control efectuado en el marco de las Normas
Generales de Control Gubernamental, o de una accién de control
realizada en el marco de la Normas de Auditoria Gubernamental.

Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Repiblica, y sus modificatorias.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Observaciones en que se sefala la presunta responsabilidad
administrativa funcional, en relacion a las cuales se ha
recomendado la remision del Informe al Organo Instructor, para el
inicio de procedimiento sancionador,

Organo(s) de Control Institucional, equivalente al término “Organo
de Auditoria Interna” que sefala la Ley N° 27785.

Potestad sancionadora por responsabilidad administrativa
funcional conferida a la Contraloria General de la Republica,

Procedimiento administrativo sancionador por responsabilidad
administrativa funcional, a cargo de la Contraloria General de la
Reptblica.

Reglamento de infracciones y sanciones para la determinacién de
la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los ¢6rganos del Sistema Nacional de
Control.

Sistema Nacional de Control.

Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas.

Es el érgano o unidad orgénica a cargo o responsable del servicio
de control efecfuado en el marco de las Normas Generales de

Control Gubernamental, o de una accién de control realizada en el
marco de la Normas de Auditoria Gubernamental.

La potestad sancionadora de la Contraloria se sujeta a los principios contenidos en el articulo
246 del TUO de la LPAG, entre los que se consideran a los siguientes:

La potestad sancionadora comprende el ejercicio de las facultades establecidas para

determinar las infracciones graves o muy graves por responsabilidad administrativa funcionai

derivadas de los Informes, respecto de los hechos y personas comprendidos en las
observaciones remitidas al procedimiento sancionador, asi como, la facultad para la
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imposicion de las sanciones establecidas en la Ley vy especificadas en el presente
Reglamento.

. Tipicidad

En el ambito de la potestad sancionadora, solo las conductas previstas en la Ley y descritas y
especificadas en el presente Reglamento, constituyen infracciones graves y muy graves.
Asimismo, solo pueden ser aplicadas las sanciones por responsabilidad administrativa
funcional establecidas en dichas normas.

En aplicacién del principio de tipicidad, en el procedimiento sancionador se requiere la
adecuacion entre el hecho imputado o comprobado y la infraccién descrita en la Ley y
especificada en el presente Reglamento, no admitiéndose interpretaciones extenswas o
aplicaciones por analogia en contra del administrado.

Debido procedimiento

El administrado goza de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento,
que comprende, entre otros, la comunicacion previa y suficiente de los cargos, asi como, el
derecho de defensa, de ofrecer y producir pruebas, de acceso permanente al expediente del
procedimiento en el que participa como administrado y de obtener una decision motivada,
fundada en derecho y ajustada a los hechos.

Asimismo, la estructura y componentes del procedimienio sancionador aseguran que el
administrado sea debidamente notificado conforme al presente Reglamento, salvo aquellos
actos o actuaciones de mero tramite.

No se pueden imponer sanciones sin que previamente se haya seguido el procedimiento
sancionador.

. Razonabilidad

Las decisiones de los érganos que conducen el procedimiento sancionador mantienen la
debida proporcién entre el interés publico que deba cautelarse y los medios a emplear,
asegurando que estos (ltimos respondan a criterios de necesidad y proporcionalidad.

Cuando las decisiones comprendan la imposicién de sanciones, los drganos del
procedimiento sancionador deben asegurarse que ila comision de la infraccion no resulte més
beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas o asumir la
sancion. Ademas, verifican que la sancién sea la necesaria en relacidn al grado de
perturbacién generada en el ejercicio de la funcién o servicio publico y cautelan la proporcién
entre la sancioén impuesta y la gravedad del hecho cometido.

Para la graduacién de ta sancion se debe evaluar:

a) La gravedad de la infraccion cometida, considerando el dafio al interés publico o al bien
juridico protegido.

b) La existencia de intencionalidad en la comisidn de la infraccidn.

c) El perjuicio causado o efecto dafiino producido por la infraccion.

d} El beneficio ilicito resultante de la comisién de la infraccién.

e) Lareiteracion o reincidencia en la comision de la infraccion.

f}  Las circunstancias de la comision de la infraccion.

g} Laconcurrencia de infracciones.

h) El grado de participacién en el hecho imputado.

. Culpabitidad o
La responsabilidad administrativa funcional en el ambito de la potestad sancionadora, recae
en el funcionario o servidor plblico que, debiendo y pudiendo actuar de manera dlferente
realizo la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccidn grave o muy grave.
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No se puede determinar responsabilidad o imponer sanciones por acciones u omisiones que
no sean directamente atribuibles a la persona.

Para la determinacién de responsabilidad se requiere de la existencia de dolo ¢ culpa. Se
exceptian los casos en que, canforme a lo sefialado en el TUD de la LPAG, corresponda
atribuir responsabilidad objetiva, de acuerdo al presente Reglamento.

. Verdad material

Los drganos que participan en el procedimiento sancionador verifican razonablemente los
heches que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual, adicionalmente al Informe y
cuando sea necesario, adoptan las medidas pertinentes, aun cuando no hubieran sido
propuestas por el administrado.

Los hechos constatados por funcionarios a los que se reconoace la condicion de autoridad,
formatizados en documentos publicos que cumplan con los requisitos legales, tienen valor
probatorio para el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de
sus derechos o intereses, pueda sefialar o aportar el administrado.

. Congruencia

Las decisiones de los drganos deben guardar correlacién con los hechos imputados y su
calificacién como infracciones graves o muy graves. En el curso de la fase instructiva del
procedimiento sancionador se puede modificar la calificacion de los hechos imputados,
siempre que se otorgue al administrado la oportunidad de ejercer su derecho de defensa.

. Celeridad

En el procedimiento sancionador se evitan acfuaciones que dificulten su desenvolvimients o
constituyan meros formalismes, en procura de proveer la maxima dinamica al mismo,
ponderando los criterios de economia procesal, eficiencia y eficacia, para alcanzar una
decision en los plazos previstos, haciendo uso razonable de los recursos, respetando en todo
momento el debido procedimiento.

. Conducta procedimental

Los érganos que conducen el procedimiento sancionador, el administrado, los abogados y
todos aquellos que participan en aquel, deben actuar conforme a los principios de buena fe
procesal, respeto mutuo y colaboracion para el logro de las finalidades del procedimiento.
Ninguna disposicién del procedimiento sancionador puede interpretarse de manera que
ampare conductas que lesionen la buena fe procesal o constituyan ejercicio abusivo de un
derecho, cualquiera que sea éste.

Las autoridades a cargo del procedimiento sancionador toman en cuenta la conducta
procedimental seguida por el administrado, sus representantes o sus abogados, a fin de
disponer las medidas que resulten aplicables para reprimir la vulneracién de este principio, en
particular cuando:

a) Se interpone un recurso de apelacion o se promueve algun procedimiento de
competencia de la Contraloria, carente de fundamento juridico evidente o contraviniendo
los precedentes de observancia obligatoria establecidos por &t Tribunal Superior.

b) Se emplean indebidamente los mecanismos regulados en el procedimiento sancionador
con la intencidn de dilatar su desarrollo o resolucion final, asi como obstaculizar la
gjecucion de las medidas impuestas.

c) Se presenta ante cualquier érgano a cargo del procedimiento sancionador, informacién

falsa, inexacta 0 que haya sido obtenida ilicitamente, sin menoscabo de las acciones
legales que correspondan.
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10.1gualdad
Los organos del procedimiento sancionador actian sin ninguna clase de discriminacién o
preferencia entre los administrados, otorgandoles tratamiento igualitario, actuando en funcién
del ordenamiento juridico y el interés general.

La proscripcion de la discriminacién no descarta un tratamiento diferenciado o excepciconal,
por razones objetivas.

1t.Imparcialidad

Los ¢rganos del procedimiento sancionador no tienen ningiin tipo de compromiso o prejuicio
hacia a materia o administrados comprendidos en dicho procedimiento. En caso contrario, se
abstienen conforme a las causales establecidas legalmente.

Asimismo, la estructura del procedimiento ofrece las suficientes garantias a los administrados
para desterrar cualguier duda razonable sobre la actuacién de los drganos del procedimiento
sancionador.

2.Impulso de oficio

El procedimiento sancionador es iniciade, dirigido e impulsado de oficio, debiéndose ordenar
la realizacion o la practica de las actuaciones que razonablemente sean necesarias para el
esclarecimiento de los hechos investigados o para el oportuno tramite del procedimiento
sancionador.

13.Intimacién
La comunicacion de los cargos imputados al administrado debe ser oportuna, expresa, clara,
integral y suficiente, para permitir que ejerza plenamente su derecho de defensa, v pueda
alegar y probar su versién de los hechos.

14.Irretroactividad
En el procedimiento sancionador se aplican las infracciones y sanciones vigentes al momento
de la comisién del hecho o su culminacion, salvo la retroactividad benigna.

La retroactividad benigna procede cuando la aplicacion de las nuevas infracciones y
sanciones sea mas favorable a fa persona que incumio en un hecho considerade coma
infraccién ¢ que se encuentre cumpliendo una sancién.

15.Non bis in idem
No se puede imponer, sucesiva o simultaneamente, dos © m&s sanciones administrativas,
cuando se aprecie identidad de persona, hecho y fundamento. Tampoco es posible procesar
dos veces a la misma persona, por un mismo hecho y por el misme fundamento.

El procesamiento y la sancién de la responsabilidad administrativa funcional son
independientes de los procesos y sanciones por responsabilidad penal, civil o responsabilidad
de cualquier otra naturaleza, que pudiera establecerse por los mismos hechos y respecto a la
misma persona, siempre gue los bienes juridicos o intereses protegidos sean diferentes.

16.Presuncién de licitud

En el procedimiento sancionador se presume que ¢l administrado ha actuado conforme a sus
atribuciones, obligaciones, competencias y otros elementos relacionados al desempefio de la
funcion, salvo prueba en contrario.

Por tanto, en el procedimiento sancionador:

a) El pronunciamiento sobre la existencia de infraccidén por responsabilidad administrativa
funcional y la imposicién de sanciones requieren el aporte de prueba de cargo suficiente.
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b) La prueba debe obtenerse con respeto a los derechos fundamentales del administrado y
ser actuada conforme a las garantias aplicables en el procedimiento sancionador, que
comprenden, entre otros, el derecho de contradiccion en la oportunidad prevista.

¢) La carga de la prueba recae en los érganos encargados del procedimiento sancionador,
comprendiendo, entre ofros, la prueba del hecho que configura la infraccion, del perjuicio
ocasionado y de la culpabilidad del administrado.

Las pruebas son apreciadas en su conjunto, conforme al criterio de libre valoracion y
sana critica.

En caso el administrado sancionado apele la sancidn impuesta, la resolucion de la apelacién
no puede imponerle sanciones mas graves.

18.Transparencia
El administrado tiene acceso a las actuaciones, documentos e informacién generada o
recopilada en el procedimiento sancionador, puede cbtener copias en cualtquier formato y
tiene el derecho a solicitar y acceder a la lectura del expediente en cualquier etapa del
procedimiento sancionador, conforme a lo sefialado en el presente Reglamento y
disposiciones legales de la materia.

4.2 La descripcién de los principios antes efectuada, no limita su contenido ni restringe ia aplicacion
de otros principios del derecho administrativo, derecho administrativo sancionador y principios
generales del derecho que resulten compatibles con el gjercicio de la potestad sancionadora.

4.3 Al aplicar los principios, los organos del procedimiento sancionador consideran la interpretacion,
compatible con la funcién administrativa, que realiza el Tribunal Constitucional y el Poder
Judicial.

Articulo 5.- Prevalencia y autonomia de la potestad sancionadora de la Contraloria

5.1 La potestad sancionadora de la Contraloria constituye un régimen especial que prevalece frente
a otras competencias concurrentes en el &mbito administrativo. Dicha prevalencia determina el
impedimento para que las entidades inicien procedimientos para el deslinde de responsabilidad,
por los mismos hechos y respecto de los mismos sujetos comprendidos en el procedimiento
sancionador a cargo de la Contraloria, cualquiera sea la naturaleza y el fundamento de aquellos.

Las autoridades de las entidades deben inhibirse de efectuar actuaciones previas o iniciar
procedimiento por los hechos antes referidos, hasta la culminacion del procedimiento
sancionador por responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria, bajo
responsabilidad.

El inicio o culminacion de procedimientos por las entidades no impide que la Contraloria inicie
procedimiento sancionador, por los mismos hechos y respecto de las mismas personas, para la
debida determinacion y sancion de la responsabilidad administrativa funcional que corresponda,
en el ambito de su compsatencia.

Los érganos del Sistema, desde el inicio del servicio de control, pueden disponer el impedimento
de las entidades para iniciar procedimientos de deslinde de responsabilidades por los hechos
especificos materia de su evaluacién, conforme a las disposiciones que reguian dichos servicios,
En caso este impedimento hubiera sido constituido durante el proceso de control, con el inicio
del procedimiento sancionader se comunica a la entidad correspondiente, la confirmacién y
continuidad del mismo.

El procesamiento y las sanciones por responsabilidad administrativa funcional son
independientes de fos procesos y sanciones por responsabilidad civil, penal o de cualquier otra
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naturaleza que, con diferentes intereses o bienes juridicos protegidos, pudieran establecerse o
determinarse en cada caso.

Solo por disposicién judicial expresa se pueden suspender, modificar o eliminar los efectos de
las sanciones por responsabilidad administrativa funcional. En caso la disposicion judicial
expresa recaiga sobre procedimientos en tramite, aquella determinara su suspensién ¢ la
correccién de los actos a que hubiera lugar. En cualquier caso, la suspensién del procedimiento
por decision judicial expresa acarrea la suspension de los plazos de prescripcion y los plazos del
rocedimiento, incluyendo el de caducidad.

TITULO I}
INFRACCIONES POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL

s CAPITULO |

ZtNFRACCIONES POR INCUMPLIR EL MARCO LEGAL APLICABLE A LAS ENTIDADES Y LAS
DISPOSICIONES RELACIONADAS A LA ACTUACION FUNCIONAL DEL FUNCIONARIO O
SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Infracciones por incumplimiento de las disposiciones que integran el marco legal
aplicable a las entidades y disposiciones internas relacionadas a la actuacién funcional

Los funcionarios o servidores plblicos incurren en responsabilidad administrativa funcional por la
comision de infracciones graves o muy graves, relacionadas al incumplimiento de las disposiciones
gue integran el marco legal aplicable a [as entidades para el desarrollo de sus actividades, asi como
de las disposiciones internas vinculadas a su actuacion funcional, especificamente por:

a) Incumplir las normas que regulan el acceso a fa funcién pudblica, o, en general, el acceso a las
entidades y organos que, bajo cualquier denominacién, forman parte del Estado, incluyendo
aquellas que conforman la actividad empresarial del Estado y las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Pery, sea en beneficio propio o de terceros. Esta infraccién es considerada como
grave.

b) Incurrir en la contravencién al mandato legal que prohibe la doble percepcion de ingresos en el
sector publico, dando lugar a la generacién de perjuicio economico para el Estado o grave
afectacion al servicio publico. Esta infraccién es considerada como muy grave.

¢) Incumplir las disposiciones que regulan el régimen de ingresos, remuneraciones, dietas o
beneficios de cualquier indole de los funcionarios y servidores publicos. Esta infraccion es
considerada como grave.

d} Disponer, autorizar, aprobar, elaborar o ejecutar, en perjuicio del Estado e incumpliendo las
disposiciones que los regulan, la aprobacidn, el cambio o la modificacion de los planes,
estipulaciones, bases, términos de referencia y condiciones relacionadas a procesos de
seleccion, concesion, licencia, subasta o cualquier otra operacion o procedimiento a cargo del
Estado, incluyendo los referidos a la ejecucion de contratos de cualquier indole. Esta infraccion
es considerada como grave. Si el perjuicio es econémico © se ha generado grave afectacién al
servicio publico, la infraccién es muy grave.

Disponer, autorizar, aprobar o ejecutar, en perjuicio del Estado e incumpliendo las disposiciones
que los regulan, la aprobacion, el cambio o la modificacién o suscripcidn de adenda a contratos
:/fde cualquier indole. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econémico o se
ha generado grave afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave.

Incumplir las disposiciones que regulan la determinacion del valor referencial, dando lugar a
precios notoriamente superiores o inferiores a los de mercado, sea en beneficio propio o de
terceros, generando perjuicio econémico para el Estado o grave afectacion al servicio publico.
Esta infraccion es muy grave
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a)

h}

Contratar bienes, servicios u obras sin proceso de seleccion, simulando su realizacién o de forma
fraudulenta, cuando ta normativa prevea su obligatoria realizacién, dando lugar a la generacion
de perjuicio al Estado, excepto en los casos en que los montos de la contratacion correspondan a
una adjudicacién de menor cuantia, Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es
econémico o se ha generado grave afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave.

incumplir las disposiciones que regulan las causales y procedimientos para la exoneracién de los
procesos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios y obras, en aquellos casos que
dicho incumplimiento genere perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el

““\perjuicio es econémico o se ha generado grave afectacion al servicio publico, la infraccién es muy

)

k)

n)

0)

/Hacer declaracion falsa acerca de medicién o valoracion en obras, adquisicién de bienes o de

cualquier otro servicio o prestaciéon a cargo del Estado, o acerca de cantidad, peso, medida,
calidad o caracteristicas de mercancias o bienes suministrados a cualquiera de las entidades,
generando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es
econdémico o se ha generado grave afectacion al servicio publico, la infraccién es muy grave.

Aprobar o ejecutar operaciones o gastos no autorizades por ley o reglamento, o aceptar garantias
insuficientes, no solicitarlas o no ejecutarlas cuando estuviera obligado, ocasionando perjuicio al
Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es econdémico o se ha
generado grave afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave.

Usar los recursos publicos sin la estricta observancia de las normas pertinentes o influir de
cualguier forma para su aplicacién irregular, ocasionando perjuicio at Estado. Esta infraccion es
considerada como grave. Si el perjuicio es econémico o se ha generado grave afectacion al
servicio publice, la infraccion es muy grave.

El incumplimiento funcional que dé lugar a la contaminacién o a la falta de remediacién del vertido
de residuos solidos, liquidos, gaseosos o de cualquier otra naturaleza, por encima de los limites
establecidos, que causen o puedan causar perjuicio o alteraciones en ia flora, fauna y recursos
naturales. Esta infraccion es considerada como muy grave.

El incumplimiento funcional que dé lugar a que se envenene, contamine o adultere aguas o
sustancias alimenticias o medicinales, destinadas al consumo o bienes destinadoes al uso publico,
y que causen o puedan causar perjuicio a la salud. Esta infraccion es considerada come muy
grave.

El incumplimiento funcional que dé lugar a que se extraiga o deprede especies de flora o fauna
en épocas, cantidades, talla y zonas que son prohibidas o vedadas, o que se utilice métodos
prohibidos o declarados ilicitos, o facilitando o alterando irregularmente el respectivo permiso.
Esta infraccion es considerada como muy grave.

El incumplimiento funcional que dé fugar a que se asiente, deprede, explore, excave, remueva o
afecte monumentos arqueolégicos prehispanicos o que conformen el patrimonio cultural de la
nacién, conociendo su caracter; o, permite que se destruya, altere, extraiga del pais o que se
comercialice bienes del patrimonio cultural; o que no se les retorne de conformidad con la
autorizacion concedida. Esta infraccion es considerada como muy grave.

Autorizar o ejecutar la disposicién de bienes integrantes del patrimonio de las entidades, asi
como la prestacion de servicio por parte de ellas, por precios inferiores a los de mercado, cuando
dicha disposicion no hubiera sido autorizada por disposicion legal expresa. Esta infraccion es
considerada como grave. Si el perjuicio es economico o se ha generado grave afectacion al
servicio publico, la infraccién es muy grave.

Incumplir las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional, generando
grave perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el pefjuicio es

8de73



)

econdmico o genera grave afectacion al servicio publico, afectacién a la vida o a la salud publica,
la infraccién es muy grave.

Autorizar o ejecutar la transferencia en beneficio propio o de persona natural o juridica, de los
bienes, rentas, importes o valores integrantes del patrimonio de la entidad, sin observancia de las
disposiciones legales aplicables al caso, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es
considerada como grave. Si el perjuicio es econémico o se ha generado grave afectacion al
servicio pablico, la infraccian es muy grave.

CAPITULO Il
INFRACCIONES POR TRASGRESION DE LOS PRINCIPIOS, DEBERES Y PROHIBICIONES
NESTABLECIDAS EN LAS NORMAS DE ETICA Y PROBIDAD DE LA FUNCION PUBLICA

lo 7.- Infracciones por trasgresion de los principios, deberes y prohibiciones

fdblecidas en las normas de ética y probidad de la funcidn piblica

funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa funcional por ia

comision de infracciones graves o muy graves, relacionadas a la trasgresién de los principios,
deberes y prohibiciones establecidas en las normas de ética y probidad de fa funcion publica,
especificamente por:

Infraccién contra el principio de idoneidad

a)

Ejercer profesion o prestar servicios en las entidades sin reunir los requisitos requeridos para el
puesto o cargo, o haciendo uso de titulo o grado académico falsos, causando perjuicio al Estado.
Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es economico o se ha generado grave
afectacion al servicio publico, la infraccidén es muy grave.

Infracciones contra el principio de veracidad

b}

c)

d)

e)

f)

Faltar a la verdad o incurrir en cualquier forma de falsedad en los procedimientos en que participe
con ocasion de su funcién o cargo; asi como, presentar informacion falsa en la declaracion jurada
de ingresos, bienes y rentas o en la declaracion jurada de no tener conflicto de intereses con la
Contraloria General de la Republica y ! Sistema Nacional de Control; generando, en todos los
supuestos, perjuicio para el Estado o grave afectacion al servicio publico. Esta infraccion es
considerada como muy grave.

Elaborar, usar o presentar un documento falso o adulterado que sea necesario para probar un
derecho, obligacién o hecho en los procedimientos en que participe con ocasién de su funcién o
cargo, ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio
es econdmico o se ha generado grave afectacion al servicio pablico, la infraccién es muy grave.

Omitir consignar una declaracién o informacion que deberia constar en documento que le
corresponde emitir o presentar en el gjercicio de la funcién o cargo; asi como, omitir presentar la
declaracién jurada de ingresos, bienes y rentas o la declaracién jurada de no tener conflicto de
intereses con la Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional de Control, u omitir
informacion que deba constar en dichas declaraciones; generando, en todos los supuestos,
perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como grave y se determina de manera
objetiva. En la caso la omisién sea intencional, la infraccion es considerada como muy grave.

fracciones contra el principio de lealtad y obediencia

Ejercer funciones que no le han sido asignadas, o que corresponden a cargo diferente, en
procura de obtener un beneficio personal o para terceros, en los procedimientos en que participe
con ocasién de su funcion o cargo. Esta infraccion es considerada como muy grave.

incumplir ka prohibicién expresa de ejercer las funciones de cargo o comision, luego de haber
concluido ¢l pericdo para el cual se le designé, por haber cesado o por cualguier otra causa legal
que se lo impida. Esta infraccién es considerada como muy grave.
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Q)

Incumplir los mandatos de inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica o suspension
temporal en el ejercicio de las funciones, diferentes a los dictados en el marco de los procesos
sancionadores por responsabilidad administrativa funcional derivada de los Informes emitidos por
los organos del Sistema Nacional de Control, pese a tener conocimiento de la referida
inhabilitacion o suspensién. Esta infraccién es considerada como muy grave.

ccién contra el deber de neutralidad

s /Actuar parcializadamente en contra de los intereses del Estado, en los contratos, licitaciones,

NG

'fn'nl - ;u/

concursc de precios, subastas, licencias, autorizaciones o cualquier otra operacidén o
procedimiento en que participe con ocasién de su cargo, funcién o comisién, dando lugar a un
beneficio ilegal, sea propio o de tercero. Esta infraccién es considerada como muy grave.

Infraccion contra el deber de ejercicio adecuado del cargo

D)

)

Ejercer coaccién contra personas o recibir beneficios para fines de cumplir sus funciones con
prontitud o preferencia, o para suministrar informacién privilegiada ¢ protegida, en beneficio
personal o de terceros. Esta infraccion es considerada como muy grave,

Hacer uso indebido del cargo, para inducir o presionar a otro funcionario o servidor publico, a
efectuar, retrasar u omitir realizar algin acto que le reporte cualquier beneficio, provecho o
ventaja para si o para su cényuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales, de
negocios, o para socios o empresas de las que el servidor plbiico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte. Esta infraccién es considerada como muy grave,

Infracciones contra el deber de uso adecuado de los bienes y recursos del Estado

k)

Usar indebidamente o dar una aplicacién diferente, a los bienes y recursos publicos que le han
sido confiados en administracion o custodia o que le han sido asignados con ocasion de su cargo
a funcién, o, que han sido captados o recibidos para la adquisicion de un bien, la realizacion de
obra o prestacion de servicio, cuando de dicho uso o aplicacion se obtenga un beneficio
injustificado, o sea para actividades partidarias, manifestaciones o actos de proselitismo. Esta
infraccién es considerada como muy grave. No esta comprendido en esta infraccion el uso de los
vehiculos motorizados asignados al servicio personal por razén del cargo.

Disponer que una perscna particular, utilice bienes, rentas, importes o valores integrantes del
patrimonic de las entidades, sin la observancia de las disposiciones legales aplicables al caso.
Esta infraccién es considerada como muy grave.

Disponer que se utilicen, en obra o servicio particular, vehiculos, maquinas, aparatos o material
de cualquier naturaleza, de propiedad o a disposicion de cualquiera de las entidades, o el trabajo
de servidores publicos, empleados o terceros contratados por las entidades. Esta infraccién es
considerada como muy grave.

nfracciones contra el deber de responsabilidad

incumplir, negarse o demorar de manera injustificada e intencional, el ejercicio de las funciones a
su cargo, en los procedimientos en los que participa con ocasion de su funcion o cargo. Esta
infraccion es considerada como grave.

Disponer, aprobar o autorizar la ejecucidon de actos o procedimientos, en ejercicio de las
funciones a su cargo, que se encuentren en clara infraccion a la ley o al reglamento, generando
grave afectacidn al servicio publico. Esta infraccion es considerada como grave.

;\\‘ 10de 73
3



Infracciones contra la prohibicién de mantener intereses en conflicto

p) Intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento, designacién, contratacién,
promaocion, rescision o resolucién del contrate o sancién de cualquier funcionario o servidor
publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o tenga relacion
personal directa, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para terceras personas.
Esta infraccion es considerada como grave.

TN i i I i itacic resolucién de asuntos que se
ﬁ:ﬁm Intervenir con ocasion de su cargo, en la atencion, tramitacion o qu

1,5, encuentran bajo su ambito de actuacion funcional, en que tenga interés personal, familiar o de
“&\negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para si mismo, su

‘E] dnyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Esfa
:/Infraccion es considerada como grave.

4

&

raccion centra la prohibicién de obtener ventajas indebidas

ry  Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, haciendo uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia. Esta infraccion es considerada como muy
grave.

s) Aceptar empleo, comisidn o ejercer actividad de consultoria o asesoramiento para personas
naturales o juridicas, de caracter privado, infringiendo las prohibiciones e impedimentos
legalmente establecidos. En caso de haber cesado en el cargo o funcidn, la infraccion se
configura mientras se mantengan las referidas prohibiciones o impedimentos, conforme a los
periodos establecidos legalmente. Esta infraccion es considerada como grave.

Infraccion contra la prohibicion de hacer mal uso de informacién privilegiada

t) Usar en beneficio propio o de terceros informacién privilegiada a la que se tuviera acceso por la
funcion que se desempefa. Esta infraccién es considerada como grave.

u) Revelar un hecho o circunstancia que deba mantenerse en secreto o reservado, de la que haya
tenido conocimiento en virtud del ejercicio de su cargo. Esta infraccion es considerada como
grave.

CAPITULO NI
INFRACCIONES POR REALIZAR ACTOS QUE PERSIGUEN FINALIDADES PROHIBIDAS

Articulo 8.- Infracciones por realizar actos que persiguen finalidades prohibidas

Los funcionarios o servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa funcional por Ia
comision de infracciones graves o muy graves, relacionadas a realizar actos persiguiendo un fin
prohibido por ley o reglamento, especificamente por:

a} Autorizar, disponer o aprobar la contratacion de personas impedidas, incapacitadas o
inhabilitadas para contratar con el Estado, en adquisiciones de bienes, servicio u obras,
administracién o dispesicion de todo tipo de bienes, y/o, prestaciones de servicios de cualquier
naturaleza, generando perjuicio para el Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si
generd perjuicio econémico o grave afectacién al servicio publico, la infraccion es muy grave.

Incurrir en fraccionamiento para [a contratacion de bienes, servicios y ejecucion de obras, con el
objeto de modificar o evadir el tipo de proceso de seleccién que corresponda, conforme a lo
sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si
generd perjuicio econémico o grave afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave.

tncumplir las disposiciones que prohiben el ejercicio de la facultad de nombramiento o

contratacién de personal o de acceso a la funcién piblica, en casos de nepotismo. Esta infraccion
es considerada como muy grave.
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_ CAPITULO IV
INFRACCIONES POR EL DESEMPENO FUNCIONAL NEGLIGENTE O PARA FINES DISTINTOS
AL INTERES PUBLICO

Articulo 9.- Infracciones por el desempeifio funcional negligente o para fines distintos al interés
pabfico

Los funcionarios © servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa funcional por la
misién de infracciones graves o muy graves, relacionadas a acciones u omisiones que importen

Deteriorar o destruir los bienes destinados al cumplimiento de los fines de la entidad, por su uso
inapropiado o distinto al interés publico, atribuible a la falta de la debida diligencia en su
mantenimiento, conservacion u oportuna distribucién. Esta infraccion es considerada como grave.
Si los bienes se encontraban destinados a programas, finalidades soctales o salud puablica, la
infraccidén es muy grave.

b) Convalidar o permitir por inaccion, conociendo su caracter ilegal, las infracciones graves o muy
graves establecidas en la Ley y especificadas en el presente Reglamento, o, la afectacion
reiterada a las normas que regulan los sistemas administrativos, cuando se tenga la funcion de
supervision o vigilancia sobre fa actuacién del personal a su cargo, siempre que la referida
afectacién haya generado manifiesto perjuicio para ef Estado. Esta infraccién es considerada
como grave. Si el perjuicio es econémico o se ha generado grave afectacion al servicio publico, la
infraccién es muy grave.

¢) Actuar con negligencia en el gasto publico en forma tal que implique la paralizacion o suspension
de los servicios, obras u operaciones que brinda o que se encuentran a cargo de la entidad. Esta
infraccion es considerada como grave.

TITULO It
SANCIONES POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL

CAPITULO |
FINALIDADES, TIPOS Y ESCALAS

Articulo 10.- Finalidades de 1a sancion.
La sancion tiene como finalidades:

a) Orientar la conducta de los funcionarios y servidores publicos.

b) Prevenir comportamientos que atenten contra el cumplimiento de obligaciones inherentes a fa
gestion poblica.

¢) Prever que la comision de a conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que
cumpilir las disposiciones infringidas.

Cumplir con su caracter punitivo.

Proteger los intereses del Estado.

iculo 41.- Tipos de sanciones.

1 Los funcionarios o servidores publicos que incurren en responsabilidad administrativa funcional
son sancionados con inhabilitacion para el ejercicio de la funcion pablica o suspension temporal
en el ejercicio de las funciones, segin corresponda a la gravedad de la infraccidn en que
hubieran incurrido y conforme a los criterios de graduacion establecidos en la Ley y en el
presente Reglamento.
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11.2 La inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica comprende la pérdida de la capacidad
legal para el desempefio de funciones, cargos o comisiones que representen el ejercicio de
funcion publica por parte del administrado sancionado. La sefialada incapacidad legal supone
la consecuente extincion del vinculo juridico que soporta el desempefio de la funcién plblica
que se estuviera prestando a la fecha en que se hace efectiva la sancion; asi como el
impedimento para obtener un nuevo mandato, cargo, empleo, comisidén de caracter publico,
celebrar contratos administrativos de servicios o para el ejercicio de funcién puablica en las
entidades, bajo cualquier modalidad.

NLa suspensidn temporal en el ejercicio de las funciones, comprende la separacion del cargo y
5' a suspension del goce de remuneraciones, compensaciones o beneficios de cualquier indole,
o! plicandose sobre la funcion o actividad de cualquier naturaleza que pueda ejercerse en la
entidad, cualquiera que ésta fuese, a la fecha en que se hace efectiva la sancion.

;'Artlculo 12.- Escala de sanciones

12.1 Los funcionarios y servidores publicos que incurran en responsabilidad administrativa funcional
seran sancionados de acuerdo a la siguiente escala:

a) La infraccion grave se sanciona con suspension temporal en el ejercicio de las funciones,
no menor de treinta (30) dias calendario y hasta trescientos sesenta (360) dias calendario
o inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica, no menor de uno (1) ni mayor de dos
(2) afios.

b) La infraccién muy grave se sanciona con inhabilitacién para el ejercicio de ta funcion
publica, no menor de dos (2) ni mayor de cinco (5) afios.

12.2 Las sanciones para cada una de las infracciones graves o muy graves, por responsabilidad
administrativa funcional, se encuentran especificadas en el Anexo del presente Reglamento.

CAPITULO Il
EJECUCION DE RESOLUCIONES

Articulo 13.- Ejecucion de las sanciones

13.1 Las sanciones impuestas por la Contraloria, cuando queden firmes o causen estado, son de
cumplimiento obligatorio y ejecutividad inmediata para los funcionarios o servidores publicos
sancionados, siendo eficaces desde ese momento, no estando condicionadas a la ejecucién o
adopcion de ninguna medida complementaria 0 accesoria por parte de la entidad o autoridad
alguna.

13.2 El cumplimiento de la sancién que se establece en dias, se computa en dias calendarios
consecutivos desde el dia siguiente de vencido el plazo para impugnar la sancién impuesta por
ef Organo Sancionador, o desde ei dia siguiente en que se notifica al administrado la resolucién
del Tribunal Superior. En el caso de las sanciones establecidas en meses o afios, su cobmputo

se rige por las reglas def TUO de la LPAG. '

La resolucién firme o que causa estado que impone sancién, es comunicada a la entidad en
gue labora, presta servicios o gjerce funcidén el administrado sancionado, estando su Titular
obligado, bajo responsabilidad, a implementar las medidas inmediatas en el ambito de su
competencia, como consecuencia de la sancion impuesta, las cuales comprenden las acciones
de personal que correspondan, incluyendo el cese, destitucion, despido o extincion del
contrato, conforme a los términos previstos para su aplicacion, asi como, las medidas para
asegurar la entrega de cargo y la continuidad de las funciones de la entidad. Estas medidas en
ningun caso pueden comprender una evaluacion sobre la procedencia o improcedencia de la
aplicacion de la sancién impuesta por la Contraloria.
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13.7

En caso la sancién recaiga en funcionarios o servidores que han dejado de prestar servicios en
la entidad en que cometieron la infraccién, pero que, al momento de su eficacia, estuvieran
prestando servicios en otra entidad, a la cual se comunica la sancién, el Titular de esta Ultima
tiene la obligacion de implementar las medidas inmediatas sefialadas en el numeral
precedente.

La comunicacion sefalada en los numerales 13.3 y 13.4 del presente Reglamento, es
efectuada por el Organo Sancionador o Tribunal Superior, segln corresponda. En caso dicha
comunicacion no pueda efectuarse hasta antes del archivo del expediente, la misma le
corresponde a la GRES.

Las medidas sefialadas en los numerales 13.3 y 13.4 del presente Reglamento son dispuestas
por las entidades en un plaze mé&ximo de cinco (5) dias habiles desde que se le comunica la
sancién, debiendo culminar con la implementacién de dichas medidas dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias calendario establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 27785, bajo
responsabilidad del Titular. La disposicion e implementacién de las referidas medidas, no
condicionan la eficacia de la sancion, conforme a lo sefialado en el numeral 13.1 del presente
Reglamento.

La suspension de los efectos de la sancion por decision judicial expresa, también suspende el
computo de la sancién, debiéndose reanudar conforme a los resultados del proceso judicial o
cuando se agoten los efectos de la disposicion que hubiera originado dicha suspensidn.

Articulo 14.- Responsabilidad por incumplimiento de las rasoluciones

El incumplimiento de las sanciones y medidas contenidas en las resoluciones emitidas por el Organo
Sancionador o el Tribunal Superior se considera infraccion muy grave sujeta a la potestad
sancionadora por infracciones al ejercicio del control, en el marco del Reglamento de Infracciones y
Sanciones de la Contraloria General de la Repdblica.

Articulo 15.- Incorporaciéon de sanciones en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles y medidas para asegurar el cumplimiento de las sanciones

15.1

15.2

Las sanciones por responsabilidad administrativa funcional impuestas por la Contraloria, que
hubieran quedado firmes o causado estado, se inscriben en el Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles o el que haga sus veces.

El Organo Sancionador o el Tribunal Superior remiten, en copia autenticada o certificada, a la
GRES, las resoluciones con sancion firme o que hayan causado estado, dentro de los cinco (5}
dias habiles contados desde el momento en que cuenten con todos los cargos de la
notificacion que les compete realizar. igualmente se remiten a la GRES las resoluciones
judiciales que dispongan la nulidad, revocacion o modificacion de la sancién impuesta.

A partir de la recepcion de la informacién sefialada en el numeral 15.2 del presente
Reglamento, la GRES debe:

1. Inscribir las sanciones que hubieran quedado fimes ¢ causado estado en el Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles o el que haga sus veces, conforme a las
disposiciones de la materia,

2. Anotar la resolucién judicial que declare la nulidad, revocacion o modificacion de la
sancion impuesta, en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles o el que
haga sus veces.

3. Comunicar al OCI competente la sancién impuesta, para el seguimiento y reporte de su
cumplimiento.
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Para el caso de las actuaciones sefialadas en los numerales 1 y 2 la inscripcion o anotacién
debe realizarse en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde que se recibe la
informacion.

Articulo 16.- Publicacion de resoluciones y relacion de sancionados

16.1

Las rescluciones que ponen término al procedimiento sancionador, en todas las instancias o
fases, se publican en el portal institucional de la Contraloria, de acuerdo a las disposiciones
aplicables. La finalidad de esta publicacidn es asegurar la predictibilidad de las decisiones,
orientar fa conducta de los funcionarios o servidores publicos, y proporcionar criterios para la
actuacion de los drganos del Sistema en materia de responsabilidad administrativa funcional,
asi como la salvaguarda de la transparencia y el interés plblico.

La GRES publica mensualmente en el portal institucional de la Contraloria, la relacion de
administrados con sancién firme o que ha causado estado. Esta publicacidn tiene finalidades
de transparencia y comprende a las sanciones vigentes al momento de cada actualizacion.

CAPITULO Il

REHABILITACION, REITERANCIA, REINCIDENCIA, EXIMENTES, ATENUANTES Y CONCURSO

Articulo 17.- Rehabilitacion

17.1

17.2

17.3

Los administrados sancionados por responsabilidad administrativa funcional quedan
automaticamente rehabilitados con el cumplimiento de la sancidén, sin que sea necesaria
declaracion alguna.

La rehabilitacion de las sanciones impuestas en el procedimiento sancionador deja sin efecto
toda mencion o constancia de la sancion impuesta por responsabilidad administrativa funcional
e impide que ésta pueda constituir un precedente o demérito para el infractor desde el
momento en que dicha rehabilitacién se produce.

Cuando la sancién hubiera sido la inhabilitacion para el ejercicio de la funcidn publica, la
rehabilitacién no produce el efecto de reponer en la funcién, cargo o comision de la que hubiera
sido privado el administrado sancionado.

Articulo 18.- Reiterancia y reincidencia

18.1

18.2

La reiterancia se configura por la comision de sucesivas infracciones, sin tener la condicion
previa de sancionado, determinadas en uno o mas procedimientos sancionadores. Esta
circunstancia, de ser advertida, es apreciada al momento de graduar la sancién.

La reincidencia se configura por la comisién de una nueva infraccién, luego de haber sido
sancionado por responsabilidad administrativa funcional.

En caso de reincidencia, la infraccion es calificada en un nivel superior de gravedad o puede
sancionarse hasta el limite superior de la correspondiente escala prevista en el articulo 12 del -
presente Reglamento, siempre que el administrado hubiera sido anteriormente sancionado por

infracciones de igual o mayor gravedad que la nueva infraccién. '

Asimismo, en caso ! administrado haya sido previamente sancionado por infracciones de -
menor gravedad, la reincidencia no incrementa el nivel de gravedad en la calificacién de la -
infraccion, pero puede sancionarse hasta el limite superior de la escala que corresponda de-

acuerdo al articulo 12 del presente Reglamento.
Para establecer la reincidencia se toma en cuenta las nuevas infracciones que se cometan,

desde que la sancion queda firme o causa estado, hasta los tres (3) aRos de cumplida Ja
misma, con independencia de su rehabilitacion.

165de 73



Articulo 19.- Eximentes de responsabilidad administrativa funcional
19.1 Son supuestos eximentes de responsabilidad administrativa funcional, los siguientes:

a)} La incapacidad mental que afecte la aptitud para entender los alcances de la conductsa,
debidamente comprobada por la autoridad competente.

b) El caso fortuito o la fuarza mayor, debidamente comprobados.

c) La actuacién en cumplimiento de un deber legal, funcién, cargo o comision encomendada,
o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

d) La ausencia de una consecuencia perjudicial para los intereses del Estado.

e) E! error inducido por la administracién por un acto o disposicién administrativa, confusa o
Hegal.

f) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en gjercicio de sus funciones,
siempre que el funcionario o servidor publico hubiera expresado su oposicién por escrito u
otro medio que permita verificar su recepcion por el destinatario.

g) La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres naturales o inducidos, cuando los
intereses de seguridad, salud, alimentacion u orden plblico, hubieran requerido acciones
inmediatas e indispensables para evitar su inminente afectacién o superar los efectos
adversos generados.

19.2 Los eximentes son planteados por el administrado, a quien corresponde la carga de la prueba,
Si el eximente alegado no resultase suficiente para eliminar la responsabilidad por fa comision
de la infraccion imputada, dicha circunstancia se puede tomar en cuenta come criterio de
graduacion de la sancién a imponerse.

Articulo 20.- Atenuantes de responsabilidad administrativa funcional
20.1 Son atenuantes de la responsabilidad administrativa funcional, los siguientes:

a) La subsanacion voluntaria por parte del administrado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccién, con anterioridad a la notificacién del inicio del procedimiento
sancionador.

b) La actuacién funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o
relacionados a la salud u orden plblico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o
desastres naturales o inducidos, se hubieran adoptado acciones inmediatas para evitar su
inminente afectacion o superar los efectos adversos generados.

¢) El reconocimiento de la infraccion, de forma expresa, en la presentacion de los descargos.
En caso dicho reconocimiento sea posterior, aquel puede ser considerado para graduar la
sancién.

La condicion de denunciante de quien ha sido autor o coparticipe en los hechos
denunciados que configuren infracciones graves o muy graves, siempre que la denuncia
hubiera sido calificada, de acuerdo a lo previsto en la Ley N° 29542, Ley de proteccion al
denunciante en el &mbito administrativo y de colaboracion eficaz en el &mbito penal.

La colaboracion oportuna y pertinente en el procedimiento sancionador por medio del
aporte de documentacién o informacién que permita o coadyuve a establecer la
responsabilidad administrativa funcional de los demas administrados comprendidos en
dicho procedimiento.
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20.3

Los atenuantes son planteados por el administrado, a quien corresponde la carga de la prueba,

Los atenuantes, ademas de permitir la reduccion de la sancion en la escala correspondiente,
podran dar lugar a la imposicion de una sancién prevista para un menor nivel de gravedad,
pudiendo en este caso reducirse la sancién hasta el minimo de treinta (30) dias calendarios de
suspension temporal en el ejercicio de las funciones, sin afectar la tipicidad del hecho
imputado.

= Articulo 21.- Concurso de infracciones

Si un mismo hecho configura mas de una infraccién, se impone la sancion prevista para la
infraccion de mayor gravedad. La gravedad de la infraccion esta determinada en la Ley ¥
especificada en el presente Reglamento, considerando que la sancién de inhabilitacién para el
ejercicio de la funcion publica siempre es mas grave que la sancién de suspensién temporal en
el ejercicio de las funciones.

Cuando concurran varios hechos sancionables que deban considerarse como infracciones
independientes, se sumaran las sanciones de inhabilitacion que se establezcan para cada una
de ellas, hasta un maximo de cinco (5) afos.

] TITULO IV
ORGANOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

CAPITULO 1
GERENCIA DE RESPONSABILIDADES

Articulo 22.- Gerencia de Responsabilidades

221

222

La Gerencia de Responsabilidades es la unidad organica de la Contraloria encargada de
supervisar y evaluar el desempefio y las actividades vinculadas al gjercicio de la potestad
sancionadora, asi como de dirigir la gestién los insumos y soporte que requieren los Organos
Instructores y Organos Sancionadores, inciuyendo las actuaciones para el aseguramiento de la
calidad, la unificacién de los criterios de interpretacién, de emisién de pronunciamientos y de
resolucion, bajo su ambito. Para el cumplimiento de las funciones sefialadas cuenta con una
Subgerencia de Gestion de Organos Instructores y una Subgerencia de Gestién de Organos
Sancionadores, o unidades organicas especializadas que hagan sus veces.

l.a Gerencia de Responsabilidades tiene, entre otras, las siguientes funciones especificas:

a) Elaborar, proponer ante la instancia competente y ejecutar las politicas, estrategias y
emitir lineamientos para la ejecucion del procedimiento sancionador en primera instancia.

b) Establecer criterios para el aseguramiento de la calidad para ef desarrollo del procedimiento
sancionador a cargo de fos Organos Instructores y Organos Sancionadores, adoptando ios
correctivos en caso de incumplimiento.

Evaluar el cumplimiento de la programacion de (as actividades y de los criterios de
interpretacion establecidos para el desarrollo del procedimiento sancionador, asi como el
desempefio de los Organos Instructores y Organos Sancionadores, formulando las alertas,
recomendaciones y correctivos correspondientes, en base a la supervision efectuada por
las respectivas Subgerencias.

Evaluar, proponer e implementar la constitucién, dimension, composiciéh  y
desconcentracion de los Organos Instructores y Organos Sancionadores.

Asignar, de manera excepcional, el conocimients del informe o del procedimiento
sancionador a un Jefe Instructor o Jefe Sancionador diferente del originaimente
competente, por abstencion o por criterios de ubicacion geografica, carga procesal u otros
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elementos objetivos. Igualmente, por los mismos criterios, puede asignar dicha
competencia entre los diferentes Organos Instructores y Organos Sancionadores.

f) Inscribir o anotar en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles o el que
haga sus veces, las sanciones firmes o gue hubieran causado estado, asi como, las
resoluciones judiciales que declaren su nulidad, revocacion o medificacion, realizando las
comunicaciones que correspondan.

g) Elaborar y proponer documentos normativos orientados a mejorar las actividades y
funcionamiento de los Organos Instructores y Organos Sancionadores.

h) Las demas que le asigne el presente Reglamento, las normas legales y las disposiciones
gque emita la Contraloria.

CAPITULO It
SUBGERENCIA DE GESTION DE ORGANOS INSTRUCTORES

Articulo 23.- Subgerencia de Gestion de Organos Instructores

23.1 La Subgerencia de Gestién de Organos Instructores es la unidad organica de caracter técnico
juridico, dependiente de la Gerencia de Responsabilidades, responsable de la unificacion,
sistematizacion y definicion de los criterios de interpretacion y para la emisién de los
pronunciamientos en el ambito de los Organos Instructores, incluyendo la supervision y
verificacién de su cumplimiento, asi como, de la implementacion de los criterios de
aseguramiento de la calidad establecidos para el desarrollo del procedimiento sancionador.

23.2 Son funciones de la Subgerencia de Gestion de Organos Instructores, entre otras, las
siguientes:

a) implementar en el ambito de los Organos Instructores, los criterios de aseguramiento de
la calidad establecidos por la Gerencia de Responsabilidades, evaluando su
cumplimiento.

b} Unificar, normalizar, sistematizar y definir los criterios de interpretacion y para la emision
de los pronunciamientos, aplicables en el ambito de los Organos Instructores, en
concordancia con los criterios establecidos para los Organos Sancionadores y por el
Tribunal Superior, incluyendo la supervision de su cumplimiento, informando a la
Gerencia de Responsabilidades.

c) Monitorear y supervisar el cumplimiento de la programacion de las actividades de los
Organos Instructores, incluyendo su ejecucién, informando a la Gerencia de
Responsabilidades.

Evaluar la necesidad de emitir y modificar ta normativa técnica para el desarrollo de la
fase instructiva, poniéndola en conocimiento de la Gerencia de Responsabilidades.

Realizar actividades de asistencia técnica, capacitacion y orientacion a los Organos
Instructores, en el &mbito de su competencia.

Elaborar informes y reportes consolidados sobre los resultados de la labor & cargo de los
Organos Instructores.

Las demas que le asigne el presente Reglamento, las normas legales y las disposiciones
que emita la Contraloria.
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CAPITULO HI
SUBGERENCIA DE GESTION DE ORGANOS SANCIONADORES

Articulo 24.- Subgerencia de Gestion de Organos Sancionadores

24.1

La Subgerencia de Gestién de Organos Sancionadores es la unidad organica de caracter
técnico juridico, dependiente de la Gerencia de Responsabilidades, responsable de ia
unificacion, sistematizacion y definicion de los criterios de interpretacion y resolucion, en el
ambito de los Organcs Sancionadores, incluyendo la supervision y verificacién de su
cumplimiento; asi como, de la implementacién de los criterios de aseguramiento de la calidad
establecidos para el desarroflo del procedimiento sancionador.

Son funciones de la Subgerencia de Gestion de Organos Sancionadores, entre otras, las
siguientes:

a) Implementar en el Ambito de los Organos Sancionadores, los criterios de aseguramiento
de la calidad establecidos por la Gerencia de Responsabilidades, evaluando su
cumplimiento.

b) Unificar, normalizar, sistematizar y definir los criterios de interpretacion y resolucién
aplicables en el 4ambito de los Organos Sancionadores, en concordancia con aquellos
establecidos por el Tribunal Superior, incluyendo la supervision de su cumplimiento,
informando a la Gerencia de Responsabilidades.

c} Monitorear y supervisar el cumplimiento de la programacion de las actividades de los
Organos Sancionadores, incluyendo su ejecucién, informando a la Gerencia de
Responsabilidades.

d) Evaluar la necesidad de emitir y modificar la normativa técnica para el desarrollo de la
fase sancionadora, poniéndola en conocimiento de la Gerencia de Responsabilidades.

e) Realizar actividades de asistencia técnica, capacitacion y orientacion a los Organos
Sancionadores, en el ambito de su competencia.

f) Elaborar informes y reportes consolidados sobre los resultados de la labor a cargo de los
Organos Sancionadores.

a) Las demas que le asigne el presente Reglamento, las normas legales v las disposiciones
que emita la Contraloria.

. CAPITULO IV
ORGANO INSTRUCTOR

Articulo 25.- Organo Instructor

25.3

El Organo Instructor es el encargado de conducir la fase instructiva en |a primera instancia del
procedimiento sancionador, efectuando las actuaciones conducentes a la determinacion o no
de la responsabilidad administrativa funcional por la comisién de infracciones graves o muy
graves, contenidas en las observaciones remitidas al procedimiento sancionador. -

El Organo Instructor esta integrado por uno o mas Jefes Instructores que se designan ¥y
organizan considerando la carga procesal y la disponibilidad presupuestal. En caso se designe
mas de un Jefe Instructor, uno asume en adicién a sus funciones la conduccion administrativa

del Organo Instructor en calidad de Coordinador, de acuerdo a lo establecido por la GRES.

E! Organo Instructor tiene, entre otras, las siguientes funciones especificas:
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a)

b)

9)

h)

k)

Conducir y desarroliar integraimente la fase instructiva del procedimiento sancionador,
incluyendo las actuaciones anteriores al inicio del procedimiento, tales como la calificacién
de admisibilidad y procedencia; y posteriores a la misma, como la remisién del
pronunciamiento.

Recibir y evaluar el Informe, pudiendo solicitar informacion complementaria o disponer la
realizacion de las actuaciones previas que fueran necesarias para decidir sobre el inicio
del procedimiento sancionador.

tniciar el procedimiento sancionador cuando concurran indicios reveladores de la comision
de infraccion grave o muy grave por responsabilidad administrativa funcional, emitiendo la
resolucion y comunicando los cargos correspondientes, asi como recibiendo los descargos
presentados.

Comunicar, con el inicio del procedimiento, el impedimento de las entidades para iniciar
procedimiento para el desfinde de responsabilidad por los hechos y personas
comprendidas en las observaciones remitidas al procedimiento sancionador. En caso este
impedimento hubiera sido constituido durante el proceso de control, se ¢comunica a la
entidad la confirmacion y continuidad del mismo durante el procedimiento sancionador
iniciado.

Disponer la actuacién de los medios de prueba que sean necesarios para la comprobacion
de los hechos y valorarlos debidamente en la oportunidad que corresponda para la
determinacién de la existencia o no de infraccién grave o muy grave por responsabilidad
administrativa funcional.

Ponderar los argumentos de cargo y descargo, conjuntamente con las pruebas que los
sustentan, para estabiecer la existencia o inexistencia de la infraccion imputada.

Emitir pronunciamiento sefialando la existencia o inexistencia de infracciones graves o
muy graves por responsabilidad administrativa funcional, proponiendo la imposicion de
sancién y remitiéndolo al Organo Sancionador; asi como, emitir resolucion declarando la
inexistencia de infraccién y disponiendo el archive del expediente.

Proponer al Organo Sancionador la expedicidn de la resolucion que disponga la medida
preventiva de separacion de cargo.

Encauzar con el inicio del procedimiento sancionador, el deslinde de la responsabilidad
administrativa funcional sefialada en los Informes que no esté sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, por medio de la unidad organica que elaboro el Informe, la
cual adopta las acciones que correspondan para el deslinde de dicha responsabilidad.

Poner en conocimiento de la unidad organica que elaboré el Informe u otra competente, la
necesidad de evaluar los hechos que puedan configurar indicios de responsabilidad civil y
penal, comprendidos en las observaciones remitidas al procedimiento sancionador, en
caso dichas responsabilidades no se hubieran identificado en el Informe.

Evaluar de oficio la prescripcion de la potestad sancionadora, para decidir el inicio del
procedimiento sancionador, o declararia de oficio 0 a pedido de parte después de iniciado
el procedimiento, disponiendo en este caso el archivo del expediente.

Evaluar y declarar de oficio o a peficion de parie, la caducidad del procedimiento
sancionador, evaluando el inicio de un nuevo procedimiento sancionador, en caso la
potestad sancionadora no hubiera prescrito.

Evaluar y resoiver, a pedido de parte, o de oficio cuando tenga conocimiento de ello, la
conclusién del procedimiento sancionador por el supuesto de muerte del administrado,
disponiendo el archive del expediente.
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n)

Solicitar a las entidades, a sus funcionarios y a las personas naturales o juridicas que
corresponda, la informacidn, documentacion u opiniones gue considere necesarias para la
resolucidén de los asuntos materia de su competencia. La informacion debe ser remitida
por las entidades, funcionarios o personas requeridas, en un plazo maximo de siete (7)
dias habiles, bajo responsabilidad.

Poner en conocimiento de los colegios profesionales e instancias competentes, los casos
de ejercicio ilegal o indebido de la profesion, asi como las actuaciones contrarias a la ética
y al principic de conducta procedimental de los participantes del procedimiento
sancionador.

Las demas que le asigne la Ley, el presente Reglamento, las nommas legales y las
disposiciones que emita la Contraloria.

CAPITULO V
ORGANO SANCIONADOR

26.1 El Organo Sancionador es el encargado de conducir la fase sancionadora en la primera
instancia del procedimiento sancionador y tiene a su cargo la decisidén sobre la imposicién de
sanciones por responsabilidad administrativa funcional, con base en el pronunciamiento que
sefala la existencia de responsabilidad, remitide por el Organo Instructor.

262

28.3

El Organo Sancionador esta integrado por uno o mas Jefes Sancionadores que se designan y
organizan considerando la carga procesal y la disponibilidad presupuestal. En caso se designe
mas de un Jefe Sancionador, uno asume en adicibn a sus funciones la conduccién
administrativa del Organo Sancionador en calidad de Coordinador, de acuerdo a lo establecido
por la GRES.

El Organo Sancionador tiene, entre otras, las siguientes funciones especificas:

a)

b)

Conducir y desarrollar integralmente la fase sancionadora del procedimiento sancionador,
incluyendo las actuaciones anteriores a la misma, tales como la expedicion de la
resolucién que dispone la medida preventiva;, o posteriores, como la calificacion vy
concesion de las apelaciones.

Evaluar el pronunciamiento que sefiala la existencia de responsabilidad, remitido por el
Organo Instructor, disponiendo la realizacion de prueba de oficio, en caso fuera
estrictamente necesaria.

Estimar la suficiencia del pronunciamiento, poniendo a consideracién del Organo Instructor
su revision, solo cuando observe la incompleta calificacion de los hechos como infracciones
graves ¢ muy graves por responsabilidad administrativa funcional.

Emitir resolucion motivada imponiendo las sanciones que correspondan o declarando no ha.
lugar a su imposicién, sobre la base del pronunciamiento que sefiala la existencia de
responsabilidad y antecedentes remitidos por el Organo instructor, considerando, en su
caso, la valoracién de la prueba de oficic que se hubiera actuado.

Calfficar los recursos de apelacion, concediéndolos o declarandolos inadmisibles o
improcedentes, con excepcion del recurso de queja por no concesidon del recurso de
apelacion.

Declarar consentidas Jas sanciones que no hayan sido impugnadas dentro del plazo
establecido, disponiendo el archivo del expediente. Esta declaracién no tiene caracter
constitutivo.
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g} Expedir, en los casos que corresponda, la resolucion que dispone la medida preventiva de
separacion del cargo que le fuera propuesta por el Organo Instructor.

h) Evaluar y declarar de oficio o a pedido de parte la prescripcion de la potestad sancionadora,
disponiendo en este caso el archivo del expediente.

i) Evaluar y declarar, de oficio o a pedido de parte, la caducidad del procedimiento
sancionador, disponiendo la devolucién del expediente, para evaiuar el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador, en caso la potestad sancionadora no hubiera prescrito.

j} Evaluar y resolver, a pedido de parte, o de oficio cuando tenga conocimiento de ello, la
conclusién del procedimiento sancionador por el supuesto de muerte del administrado,
disponiendo el archivo del expediente.

k) Poner en conocimiento de la unidad organica que elabord el informe u otra competente, la
necesidad de evaluar los hechos que puedan configurar indicios de responsabilidad civil o
penal, en caso dichas responsabilidades no se hubieran identificado en el Informe.

) Solicitar a las entidades, a sus funcionarios y a las personas naturales o juridicas,
informacion, documentacion u opiniones gque se consideren necesarias para la resolucion de
fos asuntos materia de su competencia. La informacién debe ser remitida por las entidades,
funcionarios 0 personas requeridas, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, bajo
responsabilidad.

m} Poner en conocimiento de los colegios profesionales e instancias competentes, los casos de
ejercicio ilegal o indebido de ia profesion, asi como las actuaciones contrarias a la ética y al
principio de conducta procedimental de los participantes del procedimiento sancionador.

n) Las demas que le asigne la Ley, el presente Reglamento, las normas legales y las
disposiciones que emita la Contraloria.

CAPITULO VI
TRIBUNAL SUPERIOR DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

. SUB CAPITULO | ]
REGIMEN, FUNCIONES Y CONFORMACION

Articulo 27.- Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas

27.1 El Tribunal Superior es el érgano colegiado de la Contraloria, encargado de conocer y resolver
en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos por los
administrados contra las resoluciones emitidas por la primera instancia del procedimiento
sancionador. Su ubicacion en la estructura organica, se establece en el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Contraloria.

El Tribunal Superior posee independencia técnica y autonomia en sus decisiones. Por la
independencia técnica, sus actuaciones y decisiones se rigen por los principios generales del
derecho y normas gue regulan su funcionamiento. En ese marco, no esté subordinado, ni
depende o acepta intromisiones de cualquier érgano o instancia. Por la autonomia en sus
decisiones, éstas son adoptadas con libertad de criterio y conciencia en la apreciacion de los
hechos y el derecho, en las materias sometidas a su competencia.

Los pronunciamientos del Tribunal Superior que asi se determinen expresamente por Sala
Plena constituyen precedentes administrativos de observancia obligatoria para la determinacién
de responsabilidad administrativa funcional, debiendo ser publicados en el diario oficial El
Peruano.
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27.4

275
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Los pronunciamientos y decisiones finales del Tribunal Superior agotan la via administrativa,
por lo que solo pueden ser impugnados ¢ enervados sus efectos mediante la accion
contenciosa administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Perd y
conforme a la Ley que regula e! Proceso Contencioso Administrativo.

El Tribunal Superior es de competencia nacional y tiene su sede en Lima, estande habilitado
para sesionar en otras localidades del pais por acuerdo de Sala Plena, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal de la Contraloria.

Articulo 28.- Funciones especificas del Tribunal Superior

aluar y resolver, en ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion contra las

Yésoluciones emitidas en primera instancia, pudiendo revocar, confirmar, declarar la nulidad o

a)

h)

odificar lo resuelto.

Deliberar y adoptar decisiones sobre los asuntos que se encuentran en su ambito de
competencia, disponiendo v adoptando las medidas que permitan su sjecucion.

Elegir al Presidente del Tribunal Superior.

Proponer las normas y disposiciones que, en Sala Plena, se consideren necesarias para superar
las deficiencias o vacios en la legislacién que rige el procedimiento sancionador.

Disponer la actuacion de la prueba de oficio que sea estrictamente necesaria para la resolucion
de las apelaciones.

Conocer y resolver las quejas por defectos de tramitacion y los recursos de queja por no
concesion del recurso de apelacién.

Evaluar y declarar de oficio ¢ a pedido de parte la prescripcion de la potestad sancionadora,
disponiendo en este caso el archivo del expediente.

Evaluar y declarar, de coficio o a pedido de parte, la caducidad del procedimiento sancionador,
disponiendo la devolucion del expediente para evaluar el inicio de un nuevg procedimiento
sancicnador, en caso la potestad sancionadora no hubiera prescrito.

Evaluar y resolver, a pedido de parte, o de oficioc cuando tenga conocimiento de ello, la
conclusion del procedimienta sancionador por el supuesto de muerte del administrado,
dispeniendo el archivo del expediente.

Poner en conocimiento de la unidad organica que elabord el Informe u otra competente, la
necesidad de evaluar los hechos gue puedan configurar indicios de responsabilidad civil o penal,
en caso dichas responsabilidades no se hubieran identificado en el Informe.

Emitir pronunciamientos que censtituyan precedentes administrativos de observancia obligatoria
para la determinacién de la responsabilidad administrativa funcional o, para la interpretacién o
aplicacion de las normas que rigen el procedimiento sancionador. Para esto la Sala Plena
sesiona obligatoriamente por lo menos una (1) vez por semestre.

Solicitar a las entidades, sus funcionarios y personas naturales o juridicas, plblicas o privadas
vinculadas o relacionadas con los casos materia de su competencia, la informacién,
documentacién u opiniones que considere necesarias para la resolucion de dichos casos. Estas
solicitudes se atienden en un plazo maximo de siete (7} dias habiles, bajo responsabilidad

.. administrativa funcional en el caso de los funcionarios o servidores pulblicos, o con sujecién a la
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potestad sancionadora por infracciones al ejercicio del control, en el ¢aso de las personas
naturales o juridicas privadas, de conformidad con el articulo 56 de la Ley N° 27785.

m} Las demas que le asigne la Ley, el presente Reglamento, las normas legales y las disposiciones
que emita la Contraloria,

Articulo 29.- Conformacién del Tribunal Superior

El Tribunal Superior esta conformado por su Presidente, los vocales miembros de las Salas y la
Secretaria Técnica. Para el cumplimiento de las funciones asignadas se estructura en Salas y Sala
Plena, pudiendo contar cada Sala con una Secretaria Técnica Adjunta creada por Resclucion de
Contraloria.

SUB CAPITULO Il
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR

'.',_I’culo 30.- Presidente del Tribunal Superior

El Presidente del Tribunal Superior es el vocal que asume su representacion ante las instancias
funcionales de la Contraioria, ejerciendo las funciones asignadas en el presente Reglamento.

30.2 El Presidente del Tribunal Superior es elegido, mediante votacién secreta, por los Presidentes
de las Salas que integran el Tribunal Superior, para el periodo de un (1) afio, pudiendo ser
reelegido para un {1) pericdo adicional inmediato por unica vez. La referida eleccidn se efectia
entre los Presidentes de las Salas y es convocada por el saliente Presidente del Tribunal
Superior, debiendo realizarse obligatoriamente como minimo guince (15} dias hébiles antes de
la cuiminacidn de cada periodo. Para la eleccion se requiere la mayoria simple de los volos.
En caso no se llegue a la mayoria requerida o se produzca un empate entre los candidatos se
procede a una nueva eleccién, luego de la cual, de mantenerse dicha circunstancia, el
Contralor General de la Republica procede a nombrar, mediante Resolucién de Contraloria, al
Presidente del Tribunal Superior.

30.3 La declaratoria de vacancia en el cargo de vocal implica la automatica pérdida del cargo de
Presidente del Tribunal Superior, en cuyo caso, cuando la vacancia sea declarada antes de los
seis (6) meses para la culminacién del periodo, corresponderd a la Secretaria Técnica proceder
a la inmediata convocatoria a elecciones para ocupar dicho cargo hasta la culminacién del
periodo correspondiente. En caso la referida declaratoria se produzca dentro de los seis {6)
altimos meses del periodo, el cargo sera desempefiado per el vocal mas antiguo, en calidad de
interino, hasta la culminacidn del periodo.

30.4 En caso de ausencia temporal, las funcicnes del Presidente del Tribunal Superior son
asumidas, en calidad de encargado, por el vocal mas antiguo.

Articulo 31.- Funciones especificas del Presidente del Tribunal Superior
Son funciones especificas del Presidente del Tribunal Superior;

a) Representar al Tribunal Superior, ejerciendo las funciones que se le reconocen en el presente
Reglamento.

Convocar, participar y presidir las sesiones de la Sala Plena y de la Sala a la que perteneciera,
emitiendo voto dirimente cuando se requiera.

Verificar el quérum para las sesiones de la Sala Plena.
Adoptar acciones para la ejecucién de los acuerdos de la Sala Plena, asi como para la

publicacién en el portal institucional de la Contraloria y en el diario oficial El Peruane de los
precedentes de observancia obligatoria.
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a)

h}

i}

Emitir informe con periodicidad trimestral sobre la situacién de los asuntos administrativos y de
gestion del Tribunal Superior, para conocimiento del Contralor General de la Repliblica.

Vigilar permanentemente la conducta funcional, fa idoneidad y el correcto desempefio de los
vocales del Tribunal Superior, lo que comprende la verificacion de los supuestos de impedimento
y causas graves de remocidn.

Solicitar y fundamentar ante el Contralor General de la Republica la declaratoria de vacancia en
el cargo de los vocales del Tribunal Superior, sin menoscabo de la facultad de aquel para
declararla de oficio en los casos que corresponda.

Presentar la Memoria Anual del Tribunal Superior para su aprobacién por Sala Plena,
remitiéndola, una vez aprobada, para su publicacién en el portal institucional de la Contraloria.

Formalizar ante la Contraloria las propuestas acordadas en Sala Plena, para la emision de las
normas que se consideren necesarias para suplir deficiencias o vacios en la legislacién que rige
el procedimiento sancionador,

Encargar al vocal mas antiguo que asumira temporalmente las funciones del Presidente del
Tribunal Superior en caso y mientras dure su ausencia.

Poner en conocimiento de los colegios profesionales e instancias competentes, los casos de
ejercicio ilegal o indebido de la profesion, asi como las actuaciones contrarias a la ética y al
principio de conducta procedimental de los participantes del procedimiento sancionador.

Las demas que le asigne la Ley, el presente Reglamento, las normas legales y disposiciones que
emita la Contraioria,

SUB CAPITULO il
VOCALES DEL TRIBUNAL SUPERIOR

Articulo 32.- Vocales del Tribunal Superior

Los vocales de ias Salas son funcionarios publicos del Sistema, de designacion y remocién
regulados. Solo pueden ser removidos por las causas graves, debidamente justificadas, establecidas
en ¢l presente Reglamento.

Articulo 33.- Requisitos para ser nombrado vocal del Tribunal Superior

33.1 Son requisitos para ser nombrado vocal del Tribunal Superior:

a) Tener, al tiempo de la convocatoria a concurso publico de méritos, mas de 40 afios de
edad, con pleno gjercicio de la ciudadania y de sus derechos civiles.

b) Contar con titulo profesional de abogado y estar habilitado por el colegio profesional
correspondiente. El titulo profesional debe estar inscrito en el Registro Nacional de Grados
y Titulos administrado por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria, o dependencia que haga sus veces.

Tener experiencia profesional en entidades del sector piblico o privado, no menor de diez
{10) anos, o comprobada docencia universitaria por el mismo periodo. Ef computo de los
aflos de experiencia profesional o desempefio de la docencia universitaria, se iniciara a
partir de la fecha de obtencion del titulo profesional.

Contar, de preferencia, con estudios de especializacién en el ambito de su profesion.
e) No tener filiacion politica alguna.

No encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta.
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g} No haber sido sancionado penalmente, presentando el certificado negativo de
antecedentes penales.

h) No haber sido sancionado con destitucion, despido o inhabilitacion.

i) Tener conducta intachable y reconocida solvencia e idoneidad moral.

) Tener y acreditar, alternativamente, estudios de especializacion en derecho constitucional,
administrativo, laboral o gestion de recursos humanos; y obligatoriamente, estudios de

especializacion en contratacidn publica.

<% k) No tener sentencia firme por delito de terrorismo, apologia al terrorismo o violacién contra
13 la libertad sexual, y delitos de corrupcién de funcionarios publicos.

' I} Los demas requisitos aplicables al personal de la Contraloria.

332 Para los literales e), f) e i) del numeral 33.1 def presente Reglamento, se puede presentar
declaracion jurada sujeta al control posterior respectivo. Para el literat c) del numeral 33.1 del
presente Reglamento, el desempefio de docencia universitaria debera estar acreditado por
la(s) correspondiente(s) institucion{es) universitaria(s), indicando el periodo de ejercicio de la
funcion docente, no pudiendo ser anterior a la obtencion del titulo profesional. Para el literal d)
del numeral 33.1 del presente Reglamento, la acreditacion de estudios debera ser tomada en
cuenta para la puntuacién y calificacién en el concurso publico de meritos.

33.3 En caso de comprobarse, posteriormente al nombramiento, el incumplimiento de cualguiera de
los requisitos que se requerian para ser nombrado vocal, se declara la vacancia del cargo.

33.4 La Contraloria emite las disposiciones complementarias que fueran necesarias para la mejor
aplicacion de los requisitos para ser nombrado vocal del Tribunal Superior.

Articulo 34.- Impedimentos para ejercer et cargo de vocal del Tribunal Superior
Son impedimentos para ejercer el cargo de vocal del Tribunal Superior:

a) Pertenecer o estar afiliado a una agrupacion politica.

b) Encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta.

c) Haber sufrido condena por la comision de delito doloso o haber sido sentenciado con reserva de
fallo condenatorio, conclusién anticipada, o por acuerdo bajo el principio de oportunidad por la
comision de un delito doloso.

d) Haber sido sancionado con destitucién, despido o inhabilitacién por medida disciplinaria en
alguna entidad o empresa del Estado; o, haber sido despedido en la actividad privada por la
comision de una falta grave, salvo que acredite el despido arbitrario.

Encontrarse inhabilitado para el ejercicio de la funcion publica por sentencia judicial, mandato de
autoridad administrativa competente o disposicién del Congreso de la Republica.

Adolecer de incapacidad, debidamente acreditada, que lo imposibilite para cumplir con sus

funciones. La incapacidad se acredita con la declaracién de la autoridad competente en la
materia, pudiendo ser juridica, fisica o mental, temporal o permanente, parcial o fotal.
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Articulo 35.- Régimen de los vocales del Tribunal Superior

3581 Los vocales del Tribunal Superior desempefian el cargo a tiempo completo y dedicacién

exclusiva, lo que significa que deben laborar al menos cuarenta (40) horas semanales. Puedean
ejercer labores de docencia, sin afectar el cumplimiento de sus funciones y jornada laboral.

35.2 Los vocales del Tribunal Superior se encuentran sujetos al régimen laboral y disposiciones que

rigen la administracion de personal en la Conftraloria v a las normas establecidas para el
personal del Sisterna, incluyendo el régimen disciplinario con las salvedades previstas en el
presente Reglamento.

Los vocales del Tribunal Superior adectian su conducta profesional y personal a los principios,
deberes y prohibiciones que rigen la funcion publica, sefialados especialmente en fa Ley N°

27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
2t Publico, y en Ley N° 27785. Asimismo, se encuentran sujetos a las disposiciones emitidas por

la Contraloria que rigen el comportamiento del personal del Sistema.

Los vocales del Tribunal Superior pueden ser amonestados ¢ suspendidos por el Contralor
General de la Republica, debido a la comisién de las faltas disciplinarias previstas en el
Reglamento Interno de Trabajo de la Contraloria. La dectaratoria de vacancia del cargo de
vocal, supone la extincién de su relacion laboral con la Contraloria.

Articulo 36.- Funciones especificas de los vocales del Tribunal Superior
Los vocales del Tribunal Superior tienen las siguientes funciones especificas:

a)

b)

C}

d)

e)

f)
g)

Asistir, participar y votar en las sesiones de Sala Plena o de la Sala que integran, suscribiendo las
actas correspondientes.

Resolver colegiadamente los recursos de apelacion y pedidos presentados al Tribunal Superior,
suscribiendo las resoluciones correspondientes, bajo sancién de nulidad y responsabilidad.

Solicitar a la Secretaria Técnica la informacién que consideren necesaria para resolver los
asuntos materia de su competencia,

Emitir pronunciamiento, por escrito, respecto de fos fundamentos de su voto singular o en
discordia en las sesiones de Sala, debiendo formar éste parte del pronunciamiento final. El voto
singular o en discordia se produce cuando existen discrepancias en la parte resolutiva o en los
fundamentos que sustentan el pronunciamiento final.

Elaborar, con apoyo del personal de la Secretaria Técnica, los proyectos de resolucion respecto
de los recursos de apelacion asignados para actuar como vocales ponentes, sustentandolos ante
la respectiva Sala.

Elegir anualmente al Presidente de su Sala.

Las demas que le asigne la Ley, el presente Reglamento y demés disposiciones legales.

Articulo 37.- Deberes de los vocales del Tribunal Superior

deberes de los vocales del Tribunal Superior:

[ . . -
Cumplic y hacer cumplir la Ley, el presente Reglamento, asi como, en general, las normas
: flegales y disposiciones que rigen ¢l procedimiento sancionador y el desempeiio de las funciones

a su cargo.
Guardar reserva respecto de hechos o informacion de los que tenga conocimiento con motivo o

en ocasion del ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de los deberes y las responsabilidades
que le correspondan en virtud de las normas gue regulan el acceso y la transparencia de la
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informacién publica. Las deliberaciones y votaciones de los casos son reservadas, pero las
resoluciones que se formen siempre seran publicas.

¢) Asistir puntualmente a las sesiones a que fueran convocados, bajo responsabilidad.

d) Resolver los asuntos de su competencia con respeto al debido proceso, actuando en todo
momento conforme a los principios del procedimiento sancionador.

Velar por la correcta interpretacion de las normas del procedimiento sancionador y el cabal
cumplimiento de los criterios establecidos por el Tribunal Superior.

o

-

ratar con respeto a los administrados, sus abogados y cualquier persona que participe en el
rocedimiento sancionador.

.
voans

e

T

Plantear su abstencién en caso de encontrarse dentro de alguno de los supuestos establecidos
en el presente Reglamento, disposiciones que rigen el funcionamiento del Tribunal Superior y
normas legales sobre ia materia.

h} Poner en conocimiento de la Presidencia del Tribunal Superior, los casos en que observen el
ejercicio itegal o indebido de la profesion, asi como las actuaciones contrarias a la ética y al
principic de conducta procedimental por parte de los participantes en el procedimiento
sancionador, a efectos de que se adopten las acciones correspondientes.

i)  Formular declaracién jurada de ingresos y de bienes y rentas y la declaracion jurada de no tener
conflicto de intereses con la Contraloria General de la Republica y el Sisterna Nacional de
Control, de acuerdo con la legisiacién de la materia.

i) Los deméas deberes previstos en las normas legales y disposiciones que rigen el desempefio
funcional del Tribunal Superior.

Articulo 38.- Facultades y derechos de los vocales del Tribunal Superior
Los vocales del Tribunal Superior tienen derecho y se encuentran facultados para:

a} Participar, con voz y voto, en las sesiones de su Sala y la Sala Plena, cuando corresponda,
pudiendo formular peticiones, en particular para inciuir temas en la agenda de las sesiones.

b) Recibir de manera oportuna la convocatoria a sesién, conjuntamente con la agenda y la
informacion suficiente sobre los temas que seran abordados.

c) Recabar copia de cualquier documento o acta de las sesiones de las Salas que integran.

d) Los demds que resultan de las normas que rigen su desempefio funcional.

Articulo 39.- Eleccién y nombramiento de los vocales del Tribunal Superior

9.1 Los vocales de las Salas del Tribunal Superior son elegidos a través de concurso piblico de
méritos, convocado y dirigido por la Contraloria, siendo nombrados mediante Resolucion de

Contraloria que es publicada en el diario oficial EI Peruano, debiendo prestar juramento ante el
Contralor General de la Republica.

¥ 2 Excepcionalmente y para asegurar la continuidad en et funcionamiento del Tribunal Superior, el
Contralor General de la Replblica puede encargar el cargo de vocal, a profesionales de la
Contraloria General de la Republica que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo
33 del presente Reglamento, hasta el nombramiento de los vocales elegidos por concurso
publico de méritos.
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Articulo 40.- Duracion del periodo y vacancia del cargo de vocal del Tribunal Superior

40.1 El periodo en el cargo de vocal del Tribunal Superior es de tres (3) afios, contados desde el d{a
siguiente que presta juramento. Este periodo es renovable por un periodo adicional, previa
evaluacion de su desempefio. En caso no se disponga dicha renovacion, se procede a la
convocatoria al concurso publice de méritos correspondiente.

40.2 Son causales de vacancia del cargo de vocal, las siguientes:

Muerte.

Sobrevenir cualquiera de los impedimentos o carecer de los requisitos para ser nombrado.

Renuncia presentada por escrito ante la Presidencia del Tribunal Superior, 0, ante el vocal

mas antiguo de la Sala Plena en caso la renuncia sea presentada por el Presidente del
Tribunal Superior.

incurrir en causa grave de remocién, debidamente comprobada.

40.3 La vacancia del cargo de vocal del Tribunal Superior es solicitada y fundamentada por el
Presidente del Tribunal Superior, poniendo en conocimiento de la misma al Contralor General
de la Republica. La vacancia es declarada por Resolucion de Contraloria que se publica en el
diaric oficial El Peruano. De no haber side solicitada, el Contralor General de la Repdblica
declara de oficio la vacancia del carge de vocal, conforme a las causales antes sefaladas,
procediendo a la convocatoria a concurso plblico de méritos para cubrir la vacante.

Articulo 41.- Antigiiedad en el cargo de vocal del Tribunal Superior

Para fines de lo sefialado en el presente Reglamento, la antigiedad en el cargo de vocal del Tribunal
Superior, en los casos que corresponda, se establece en estricta observancia del siguiente orden de
prelacién:

1. Por la mayor antigitedad en el nombramiento como vocal.

2. En caso que el nombramiento se haya realizado en el mismo acto, {a antigiiedad se regira por el
orden de juramentacion.

Articulo 42.- Convocatoria a concurso publico de mérites por la cuiminacion del periodo de
los vocales del Tribunal Superior

Antes de la culminacién del periodc de los vocales, la Contraloria convoca oportunamente al
concurso publico de méritos para la cobertura de los cargos que correspondan en cada ocasidn. Para
esto, la Secretaria Técnica informa a la Contraloria de la culminacién del periodo, con cuatro (4)
meses de anticipacién.

Se consideran causas graves de remocion del cargo de vocal del Tribunal Superior:

a) El abandono del cargo, que se configura por la inasistencia injustificada al centro de
tabores por tres (3) dias consecutivos 0 mas de cinco (5) dias en un periodo de ciento
occhenta dias (180) calendario.

b} No informar a la Sala sobre la existencia de conflicto de interés en una controversia
sometida a su conocimiento.

Cualquier accién u omisidn conducente a obtener ventaja o beneficio indebido, persenal o
a favor de terceros, con ocasién del ejercicio del cargo.
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d) Trasgredir los principios, deberes y prohibiciones que rigen fa funcién publica, sefalados
en especialmente en la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y en Ley N° 27785, asi como, las disposiciones
emitidas por la Contraloria que rigen el comportamiento del! personal del Sistema.

43.2 La vacancia del cargo de vocal del Tribunal Superior por incurrir en causa grave de remocion,
es independiente y no impide ni limita el procesamiento y sancién de la responsabilidad penal,
civil o administrativa funcional por las acciones u omisiones contrarias al ordenamiento juridico,
cometidas por los vocales en el desempefio de las funciones a su cargo.

SUB CAPITULO IV
SECRETARIA TECNICA

"m‘f' lo 44.- Secretaria Técnica del Tribunal Superior

La Secretaria Técnica es el érgano del Tribunal Superior, encargado de gestionar y prestar el
apoyo técnico y administrativo que requiera la Sala Plena y las Salas del Tribunal Superior,
dirigiendo la tramitacion de los recursos y pedidos gue se sometan a conocimiento de éste. Es
la encargada de recibir, registrar y programar los expedientes que sean elevados al Tribunal
Superior, asi como las guejas por defectos de tramitacion y el recurso de queja por no
concesién del recurso de apelacién.

442 La Secretaria Técnica asume las funciones de enlace entre el Tribunal Superior y la estructura
administrativa de la Contraloria.

Articulo 45.- Funciones especificas de la Secretaria Técnica del Tribunal Superior
La Secretaria Técnica del Tribunal Superior tiene, entre otras, las siguientes funciones especificas:

a) Dirigir la tramitacién de los expedientes, recursos y pedidos que se sometan a conocimiento del
Tribunal Superior.

b) Comunicar la convocatoria a las sesiones de las Salas, elaborando la agenda correspondiente y
participando de las mismas, formulando las actas y cautelando su suscripcion, asi como la
suscripcion de las resoluciones emitidas, dando cuenta al Presidente en caso de incumplimiento.

¢} Coordinar los asuntos técnicos del Tribunal Superior, contribuyendo con la transparencia,
eficiencia, calidad, razonabilidad y predictibilidad de sus decisiones, dando cuenta y formulando
las propuestas pertinentes a su Presidente.

d} Gestionar o proporcionar la asesoria especializada, opiniones técnicas, apoyo logistico o de
personal gque se requiera para el funcionamiento de las Salas del Tribunal Superior.

e} Coordinar e interactuar, en representacion del Tribunal Superior, con la estructura administrativa
de la Contraloria.

Tramitar y coordinar la realizacion de las diligencias que la Sala considere pertinentes.

Custodiar y velar por la conservacion e integridad de los expedientes a carge de las Salas y
brindar a los administradoes las facilidades para la revision de los mismos, expidiendo, a costo de
los interesados, copias simples o certificadas de las partes del expediente que sean solicitadas,
cuando corresponda.

Resguardar la informacién secreta, reservada o confidencial que se encuentre en su poder,
estableciendo mecanismos para la conservacién de la documentacién del Tribunai Superior.

Implementar un registro y custodiar las actas de las sesiones de la Sala, transcribiendo los
acuerdos adoptados en los casos que se requiera.
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)

k)

P)

Realizar el seguimiento y monitoreo de los casos que se sometan a conocimiento del Tribunal
Superior, elaborando los informes y reportes solicitados por el Presidente de la Sala o el
Presidente del Tribunal Superior.

Adoptar las acciones en el ambito de su competencia para la ejecucion de los acuerdos de fas
Salas y Sala Piena, haciendo el seguimiento a su cumplimiento, dando cuenta al Presidente del
Tribunal Superior sobre los acuerdos pendientes de ejecucion.

Elaborar el informe trimestral sobre la situacion de los asuntos administrativos y de gestion del
Tribunal Superior, para su emision por el Presidente del Tribunal Superior. :

NDesempefiarse, en ausencia de procedimiento especial, como canal de comunicacion oficial
_antre el Tribunal Superior y cualquier persona natural o juridica, formulando y recibiendo los
hcumentos y comunicaciones correspondientes, dando cuenta al Presidente del Tribunal

Emitir las Razones de Secretaria que se requieran, en el ambito de su competencia.

Identificar los criterios de resolucién reiterados o discrepantes adoptados por las Salas,
proponiendo al Presidente del Tribunal Superior su revision por la Sala Plena para la generacion
o modificacién de precedentes de observancia obligatoria.

Otras que le sean encomendadas por el Presidente del Tribunal Superior o Presidente de la
Sala, 0, asignadas por la Ley, el presente Reglamento, las normas legales y disposiciones que
emita la Contraloria.

Articulo 46.- Secretarias Técnicas Adjuntas

451

46.2

46.3

En caso resultara necesario para el adecuado funcionamiento de las Salas del Tribunal
Superior, mediante Resolucion de Contraloria se pueden conformar Secretarias Técnicas
Adjuntas.

Las Secretarias Técnicas Adjuntas tienen las mismas funciones que la Secretaria Técnica, en
el ambito de las Salas en que han sido constituidas, estrictamente en aquello referido a la
resolucién de las apelaciones y procedimientos especiales que se encuentran en el ambito de
competencia del Tribunal Superior.

Las Secretarias Técnicas Adjuntas dependen funcionalmente de la Secretaria Técnica, a quien
corresponde establecer las disposiciones que regulen su funcionamiento y procedimientos.

Articulo 47 .- Designacidn del Secretario Técnico del Tribunal Superior

El Secretario Técnico del Tribunal Superior ocupa un cargo de confianza y es designado por el
Contralor General de la Republica, quien también designa a los Secretarios Teécnicos Adjuntos,
quienes también ocupan un cargo de confianza.

SUB CAPITULO V
SALAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR

JArticulo 48.- Conformacién de las Salas del Tribunal Superior

411

Las Salas son las instancias funcionales encargadas de la resolucion de los recursos y pedidos
que se encuentran en el &mbito de competencia de! Tribunal Superior.

Las Salas del Tribunal Superior son conformadas o desactivadas por Resolucién de Contraloria
y estan integradas por tres (3) vocales, uno de los cuales la preside. Para completar el quorum
de las Salas se puede convocar a los vocales integrantes de otra Sala. Los acuerdos de las
Salas se adoptan por mayoria simple.
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Articulo 49.- Funciones especificas de las Salas del Tribunal Superior
Las Salas del Tribunal Superior tienen las siguientes funciones especificas:

a) Evaluar y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion contra
las resoluciones emitidas en la primera instancia, pudiendo revocar, confirmar, declarar la
nulidad o modificar lo resueito.

b) Evaluary resolver las quejas por defectos de tramitacion y el recurso de queja por no concesién
del recurso de apelacién, que sean puestos en su conocimiento.

Gc, Adoptar decisiones sobre los asuntos que se encuentran en su ambito de competencia,
_\_\disponiendo y adoptando las medidas que permitan su ejecucién.

LR
i

“Pisponer la actuacion de la prueba de oficio que sea estrictamente necesaria para la resolucion
e las apelaciones.

)

Evaluar y declarar de oficio o a pedido de parte la prescripcién de la potestad sancionadora,
disponiendo en este caso el archivo del expediente.

f)  Evaluar y declarar, de oficio o a pedido de parte, la caducidad del procedimiento sancionador,
disponiendo en este caso la devolucién del expediente para evaluar el inicio de un nueve
procedimiento sancionador, en caso la potestad sancionadora no hubiera prescrito.

g) Evaluar y resolver, a pedido de parte, o de oficio cuando tenga conocimiento de ello, Ia
conclusion del procedimiento sancionador por el supuesto de muerte del administrado,
disponiendo el archivo del expediente.

h} Poner en conocimiento de la unidad organica que elaboro el Informe u otra competente, la
necesidad de evaluar los hechos que puedan configurar indicios de responsabilidad civil o penal,
en caso dichas responsabilidades no se hubieran identificado en el Informe.

i) Las demas que le asigne la Ley, el presente Reglamento, las normas legales y disposiciones que
emita la Contraloria.

Articulo §0.- Régimen de sesiones de las Salas del Tribunal Superior

50.1 Las sesiones de las Salas son convocadas por su Presidente, a través de la Secretaria
Técnica, quien elabora la agenda para ¢l desarrollo de cada sesion.

50.2 La convocatoria se comunica a los vocales con no menos de dos (2) dias habiles de
anticipacion, sefialando fecha, hora, lugar y agenda de la sesién, asi como proporcionando la
informacion suficiente sobre los temas que serdn abordados. En cualquier caso, queda
vélidamente constituida la sesién, aun cuando no se cumplan los requisitos de la convocatoria,
cuando se relinan todos los integrantes de la Sala y acuerden por unanimidad iniciar la sesién,
Al finalizar la sesion, la Sala puede acordar la convocatoria a la sesién siguiente.

Las Salas del Tribunal Superior sesionan de manera ordinaria en dias habiles, pudiendo
sesionar, extraordinariamente, en dias no laborables, cuando medien circunstancias especiales
y justificadas, sea por decisidn de la Sala 0 por convocatoria de su Presidente. En estos casos,
se adoptan las acciones que correspondan, de acuerdo a las normas que rigen la
administracién del personal de ks Contraloria.

50.4 Luego de iniciada una sesion, Unicamente se pueden tratar los asuntos puestos en la agenda,
salvo que todos los integrantes de |a Sala aprueben, mediante su voto unanime, Ia inclusién de
un asunto adicional.
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50.5 Las sesiones iniciadas no pueden culminar hasta que se traten todos los puntos de la agenda.
Sin embargo, pueden ser suspendidas por razones de fuerza mayor, con cargo a continuarlas
en el momento y lugar sefalado al acordarse la suspension.

50.6 Por cada sesidn se suscribe un acta que contiene los acuerdos y decisiones fundamentadas
adoptadas por la Sala. Las actas son elaboradas y custodiadas por la Secretaria Técnica o
Secretaria Técnica Adjunta, a quien le corresponde ademas la comunicacién de los acuerdos,
otorgamiento de copias y restantes actos que sean necesarios y compatibles con el
desempefio de las funciones a su cargo.

= Articulo 51.- Sesiones descentralizadas de las Salas del Tribunal Superior
Salas del Tribunal Superior, previo acuerdo de la Sala Plena, pueden sesionar de manera
entralizada, fuera de la Sede del Tribunal Superior o en localidades distintas a la ciudad de Lima.

Articulo 52.- Quérum y adopcién de acuerdos de las Salas dei Tribunal Superior

Para la instalacion y sesion vélida de la Sala se requiere de la asistencia de todos los vocales que la
conforman. En caso no asistan todos los vocales, la Sala se conforma con la participacion de los
vocales de otra Sala que se requieran para completarla.

La inasistencia a las sesiones debera ser debidamente justificada antes de la sesion programada a la
Secretaria Técnica, quien la pone a conocimiento del Presidente de la Sala, procediendose a la
convocatoria del vocal que corresponda. Para estos fines se considera que una inasistencia es
justificada cuando mediaran circunstancias objetivas que impidan la concurrencia a la sesion.

Los acuerdos de la Sala se adoptan por mayoria y expresan de manera clara el sentido de la decision
adoptada y su fundamento.

lL.os vocales votan de manera nominal y a mano alzada. Los vocales que emitan voto singular o en
discordia, hacen constar su posicidén en el acta de la sesién que corresponda.

Los vocales asistentes a la sesion deben sefalar su posicion sobre l[as materias puestas a debate,
estando prohibidos de inhibirse de votar, salvo que se presente algin supuesto de abstencién.

Articulo 53.- Acta de sesi6n de la Sala del Tribunal Superior
Por cada sesién de la Sala del Tribunal Superior se levanta un acta conteniendo la indicacion de los
asistentes, el lugar y tiempo en que ha sido efectuada, los puntos de deliberacion, los acuerdos
adoptados, la forma y el sentido de los votos de los participantes, entre otros elementos relevantes. El
acuerdo expresa claramente el sentido de la decisién adeptada.

El acta es leida y sometida a la aprobacién de los miembros de la Sala al final de la misma sesién o al
inicio de la siguiente. El acta, luego de aprobada, es firmada por cada uno de los vocales y por el
Secretario Técnico.

(1) aflo, reelegible por un periodo adicional por unica vez. La eleccidn del Presidente de la Sala es
: ectuada por los vocales que la integran, requiriéndose, para tal efecto, la mayoria simple de los

En el procedimiento sefialado para la eleccién del Presidente de la Sala se aplica lo establecido para
|a eleccién del Presidente del Tribunal Superior, en lo que resuite pertinente.

Articulo 55.- Funciones y facultades del Presidente de Sala del Tribunal Superior
Son funciones y facultades del Presidente de Sala del Tribunal Supericor, las siguientes:
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a) Asumir la conduccién de la Sala que conforma, ejerciendo las funciones establecidas en el
presente Reglamento.

b) Distribuir equitativamente las causas asignadas a su Sala, designando al vocal ponente segtn
criterios objetivos.

Delegar las competencias que le hayan sido asignadas en cualquiera de los vocales que
conforman la Sala, o, en la Secretaria Técnica o Secretaria Técnica Adjunta; las cuales en
ningun caso comprenderan las competencias resolutivas respecto de los casos puestos a
yconsideracion de la Sala que integra.

}Donvocar y verificar ef qudrum en las sesiones de la Sala que integra.

Coordinar con la Secretaria Técnica, aspectos relativos al tramite y a la resolucién de los
recursos, pedidos y materias que resultan de competencia de la Sala que integra.

fy  Suscribir las comunicaciones y demés documentos necesarios para el funcionamiento de su
Sala.

g) Controlar la asistencia y puntualidad en el desarrollo de las sesiones y audiencias de uso de la
palabra, por parte de los miembros de su Sala, informando al Presidente del Tribunal Superior en
caso de inobservancia.

h} Elegir al Presidente del Tribunal Superior.

i) Las demas que le asigne la Ley, el presente Reglamento, las normas legales y disposiciones que
emita ta Contraloria.

Articulo 56.- Régimen de tramitacién, evaluacién y ponencias
El tramite y evaluacién de los recursos y pedidos presentados al Tribunal Superior se rige por las
siguientes normas.

1. Los recursos y pedidos son recibidos y tramitados por la Secretaria Técnica, a quien
cerresponde proceder a su distribucion aleatoria entre las Salas del Tribunal Superior. Una vez
recibidos por la Sala, corresponde a su Presidencia la asignacion al vocal ponente para su
evaluacién, quien elabora la propuesta de resolucién y la sustenta ante la Sala correspondiente,
para lo cual contarén con la asistencia de los profesionales de la Secretaria Técnica.

2. Las propuestas de resolucién se someten a consideracién de ta Sala conforme a su orden de
presentacién. Terminada la sustentacién por el vocal ponente, por cada caso, la Sala delibera
sobre la propuesta puesta a consideracion, pudiendo los vocales trasmitir directamente al vocal
ponente, sus aportes o discrepancias scbre la forma o el fondo de la propuesta de resolucién. En
caso se sclicitara la suspensién de la deliberacion para el mejor estudio de la propuesta, previa
aprobacion de la Sala, el debate continuara en la sesidn posterior. La aprobacién de la propuesta
de resolucion de los recursos de apelacién o del recurso de queja por su no concesidn consta en
el correspondiente acuerdo de Sala.

A partir del acuerdo de Sala, se emite la resolucién de expedito para resolver, la misma que se
incorpora al expediente y se notifica al administrado. En los demas procedimientos no se
requiere de la declaracion de expedito, para la emisién de la resolucién correspondiente.

Articulo 57.- Resoluciones de las Salas del Tribunal Superior

57.1 Las rescluciones de los recursos y pedidos presentados al Tribunal Superior recogen los
acuerdos adoptados por la Sala que corresponda, debiendo ser suscritas por los vocales que
conformaron la mayoria requerida para el acuerdo. El Secretario Técnico firma las resoluciones
para corroborar que éstas recogen lo acordado por la Sala.
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57.2 Los votos singulares forman parte de fa mayoria que adoptd el acuerdo, pero con distinta
fundamentacion. Los votos en discordia son aquellos que se contraponen al sentido del
acuerdo adoptado en mayoria. En ambos casos, deben constar en documento adjunto a la
resolucién, debidamente suscritos por el vocal correspondiente.

57.3 La fundamentacion de los votos singulares o en discordia que se hubieran emitido, debe
entregarse por escrito y firmada por su autor, a la Secretaria Técnica durante la sesién o en la
siguiente sesion.

La Secretaria Técnica da cuenta al Presidente del Tribunal Superior de ta demora en la entrega
2\ de los votos singulares o en discordia, de lo que quedara constancia en actas, adoptando el
<\ Presidente del Tribunal Superior las medidas necesarias.

SUBCAPITULO VI
SALA PLENA

Articulo 58.- Conformacién de la Sala Plena del Tribunal Superior

La Sala Plena es la instancia de decision encargada de la emision de precedentes administrativos de
observancia obligatoria y de las materias relacionadas al funcionamiento del Tribunal Superior que se
establecen en el presente Reglamento. La Sala Plena esta integrada por todos los vocales del
Tribunal Superior.

Articulo 59.- Funciones especificas de la Sala Plena del Tribunal Superior
La Sala Plena tiene las siguientes funciones especificas:

a) Establecer los precedentes administrativos de observancia obligatoria sobre la base de los
criterios aprobados por fas Salas en las resoluciones que hubieran emitido. Para el cumplimiento
de esta funcién la Sala Plena debe sesionar obligatoriamente por lo menos una (1} vez por
semestre.

b) Establecer los lineamientos que permitan el mejor desempefio de las funciones del Tribunal
Superior.

) Aprobar fa Memoria Anual del Tribunal Superior, disponiendo su remision para su publicacion en
el portal institucional de la Contraloria.

d) Proponer a la Contraloria la emisién de las normas y disposiciones que se consideren necesarias
para suplir deficiencias o vacios en el procedimiento administrativo sancionador.

€) Las demas que le asigne la Ley, el presente Reglamento, las normas legales y disposiciones que
emita la Contraloria.

Articulo 60.- Convocatoria y sesiones de la Sala Plena del Tribunal Superior

Las sesiones de Sala Plena son convocadas por el Presidente del Tribunal Superior, en las
ocasiones que sean necesarias.

La conformacién, quérum, régimen de sesiones, adopcion de acuerdos, resoluciones,
ponencias y funcionamiento en general de 1a Sala Plena, se regulan, en lo que fuera pertinente,
por las disposiciones establecidas para tas Salas. Los acuerdos de la Sala Plena deberan ser
adoptados por mayoria simple de los vocales del Tribunal Superior.

Articulo 61.- Precedentes administrativos de observancia obligatoria

61.1 La Sala Plena es competente para la emisién de pronunciamientos que, cuando asi se declare
expresamente, constituyen precedentes administrativos de observancia obligatoria, los cuales
interpretan de manera expresa y con caracter general el sentido de las infracciones por
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61.3

4

responsabilidad administrativa funcional, normas del procedimiento sancionador y cualquier
norma o disposicién relacionada al deslinde de la referida responsabilidad.

Los precedentes administrativos de observancia obligatoria tienen eficacia desde su
publicacion en el diario oficiai El Peruano, vinculando de manera directa a las Salas del
Tribunal Superior, asi como a los Organos Sancionadores, Organos Instructores y a los
administrados. Asimismo, deben ser tomados en cuenta por los 6érganos del Sistema que
tienen a su cargo la funcién de identificacion de responsabilidades.

Los precedentes administrativos de observancia obligatoria pueden ser dejados sin efecto
mediante Acuerdo de Sala Plena que lo consigne expresamente, motivando los fundamentos
del apartamiento de la interpretacién obligatoria, y constituyéndose en un nuevo precedente. La
nueva interpretacion no puede aplicarse a situaciones anteriores ni faculta para la revisién a

pedido de parte o de oficio en sede administrativa de los actos firmes o que hubieran causado

estado, salvo que fuere mas favorable para el administrado.

Los precedentes administrativos de observancia obligatoria, adicionalmente a su publicacion en
el diario oficial E} Peruano, se publican en el portal institucional de la Contraloria.

Articulo 62.- Tramite de las propuestas normativas

Las propuestas formuladas por el Tribunal Supetior para la emision de las normas y disposiciones
destinadas a superar las deficiencias o vacios en la legislacion del procedimiento sancionador,
debidamente fundamentadas y acompafando la férmula legal correspondiente, son remitidas a la
Gerencia de Responsabilidades, para su consideracion y tramitacion respectiva.

TiTULO V
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 63.- Alcances del procedimiento sancionador

63.1

63.2

63.3

El procedimiento sancionador comprende los actos ¥ diligencias conducentes a la
determinacion de la existencia o no de la responsabilidad administrativa funcional e imposicion
de la correspondiente sancién, por la comisién de infracciones graves 0 muy graves, derivadas
de los Informes emitidos por los 6rganos del Sistema.

El procedimiento sancionador solo puede constituirse con base en las observaciones gue
sefalan responsabilidad administrativa funcional, en relacion a las cuales se haya
recomendado la remisién del Informe al Organo Instructor para el inicio de dicho procedimiento.

El procedimiento sancionador consta de dos (2) instancias: La primera instancia que
comprende la Fase Instructiva y Fase Sancionadora; v, la segunda instancia que comprende |a
tramitacién y resolucién de los recursos de apelacion ante el Tribunal Superior.

Articulo 64.- Computo de plazos

64.1

Los plazos en el procedimiento sancionador se computan por dias habiies. Cuando en la Ley y
el presente Reglamento no se especifique la naturaleza de los plazos, se entienden
establecidos en dias habiles.

A los plazos del procedimiento sancionador se adiciona el término de la distancia previsto en el
Cuadro General de Términos de la Distancia aprobado por &l Poder Judicial.

Los plazos del procedimiento sancionador se suspenden en los siguientes casos:

a) Por decision judicial expresa o mandato legal.
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65.2

b} Por impedimento temporal para realizar las actuaciones del procedimiento sancionador,
en cualquier fase o instancia, debido a circunstancias excepcionales y objetivas
declaradas mediante Resolucién de Contraloria.

c) Por requerir efectuar una notificacibn o comunicacion fuera del territorio nacional,
reanudandose desde el dia siguiente a la entrega del cargo de recepcién al érgano
encargado del procedimiento sancionador.

d) En los demas. casos establecidos en la Ley, el presente Reglamento y disposiciones que
resulten aplicables.

iculo 65.- Procesamiento unificado, acumulacién o desacumulacion de procedimientos

Las observaciones remitidas al procedimiento sancionador contenidas en los Informes son
materia de un procesamiento unificado, salvo que, por la complejidad o diversidad de las
materias observadas, o por otros criterios objetivos, sea necesario su procesamiento por
separado, en cuyo caso se dispone su tramitacion independiente, generando los respectivos
expedientes adicionales.

Asimismo, durante el procedimiento sancionador, el Organo Instructor, el Organo Sancionador
y el Tribunal Superior, de oficio 0, a peticién de parte, pueden disponer la acumulacién de los
procedimientos en tramite que guarden conexidn y se encuentren en etapas similares. La
decision se adopta mediante resolucion inimpugnable, la cual se notifica al administrado.

Articulo 66.- Solicitudes de copias

66.1

66.2

66.3

Las solicitudes de copias son atendidas en un plazo de siete (7} dias habiles. De no atenderse
en dicho plazo se entienden automaticamente concedidas, ante lo cual, se pone la informacién
a disposicién del administrado dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento de
dicho plazo, en las oficinas del Organo Instructor, Organo Sancionador o Tribunal Superior,
segun corresponda, para que le sea entregada previa liquidacién y pago del costo de
reproduccidn.

Las solicitudes de copias se deniegan mediante resolucién maotivada, emitida dentro del plazo
antes sefialado, cuando la informacién deba mantenerse en reserva por mandato legal.

La entrega de las copias se realiza por medio de disco compacto, salvo pedido expreso del
administrado para que se le proporcione en copia simple o autenticada.

Articulo 67.- Normas de competencia de los érganos del procedimiento sancionador

67.1

Los Organos Instructores conocen de los Informes emitidos por los organos del Sistema, de
acuerdo a la competencia que mediante resolucidn establece la GRES, en base a los
correspondientes ambitos de control.

Los Organos Sancionadores asumen competencia respecto de los pronunciamientos y
procedimientos tramitados en los Organos Instructores, de acuerdo a la competencia que
mediante resolucién establece la GRES.

El Tribunal Superior conoce las apelaciones presentadas contra las resoluciones emitidas por
los érganos de la primera instancia, a nivel nacional.

La GRES asigna el conocimiento de los Informes o del procedimiento sancionador a un Organo
Instructor u Organo Sancionador diferente del originalmente competente, considerando criterios
de ubicacion geografica, carga procesal, nivel de complejidad u otros elementos objetivos, que
sean objeto de evaluacién y debida justificacién en cada caso. Igualmente, por los mismos
criterios, puede asignar dicha competencia entre los diferentes Jefes Instructores o Jefes
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Sancionadores. El referido cambio de competencia es un acto de administracién interna que no
puede ser impugnado enh la via administrativa.

CAPITULO |
PRIMERA INSTANCIA

SUB CAPITULO |
FASE INSTRUCTIVA

Articulo 68.- Alcances y plazos de la fase instructiva

68.1 La Fase Instructiva se encuentra a cargo del Organo Instructor y comprende las actuaciones
conducentes a ia determinacién de la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
Informes.

T
'(.\C'LM AL g

8.'2}! La Fase Instructiva comprende, el inicio del procedimiento sancionador y su desarrollo,
/ culminando con la emision del pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de infraccién
7 por responsabilidad administrativa funcional, en que se propone la imposicién de sancion y
remite el correspondiente proyecto de resolucién, o, se dispone el archivo del procedimiento,
seqgun corresponda. Antes de esta fase pueden efectuarse las actuaciones previas que sean
necesarias.

68.3 La Fase Instructiva tiene una duracion de hasta ciento cincuenta (150) dias habiles, pudiendo
ser prorrogada por treinta (30) dias habiles adicionales, a criterio del Organo Instructor y
mediante resolucién debidamente motivada. La decisibn de prérroga es comunicada al
administrado antes del vencimiento del plazo crdinario.

68.4 Cuando el inicio del procedimiento sancionador deba notificarse a dos (2) 0 mas administrados,
el plazo del procedimiento sancionador se computa desde el dia siguiente de la dltima
notificacion, siempre que ésta no exceda el plazo maximo para nofificar previsto en &l articulo
103 del presente Reglamento. En caso la ditima notificacién exceda el plazo maximo para su
realizacion, el computo del procedimiento sancionador se inicia desde el dia siguiente de
vencido aquel. Estas disposiciones se aplican para todos los plazos del procedimiento
sancionador, salvo el plazo de prescripcion.

Articulo 69.- Recepcion y registro del Informe

69.1 El Organo Instructor recibe el Informe, el cual contiene las observaciones remitidas al
procedimiento sancionador, procediéndose a su registro, conforme a las disposiciones
establecidas por la GRES. Efectuado el registro del Informe, se tiene por constituido el
expediente con la codificacién que lo identifica.

69.2 La asignaciéon para evaluaciéon de admisibilidad v procedencia del Informe, esta sujeta al
procedimiento de priorizacion de entrada de expedientes al procedimiento sancionador. Este
procedimiento es aprobado mediante resolucion de la GRES.

liculo 70.- Evaluacion del Informe
> rgano Instructor procede a la evaluacién del Informe, verificando en un solo momento lo
iente:

Requisitos de admisibilidad:

1. El nombre de la unidad organica u drgano responsable del servicie de control y el ndmero
del Informe.

2. Lafecha de aprobacion y firmas correspondientes del Informe.
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La recomendacion para que el informe sea de conocimiento del Organo Instructor, con los
recaudos y evidencias documentaies correspondientes, para evaluar el inicio del
procedimiento sancionador.

Los nombres, apellidos, documento nacional de identidad y el Gltimo domicilio identificado
en ia labor de control, correspondiente a la(s) persona(s) comprendida(s) en la(s)
observacién(es) remitida(s) al procedimiento sancionador.

La indicacién de la entidad en que se cometio la infraccién, identificando la condicién y
vigencia o no del vinculo laboral con la entidad de las personas comprendidas en la(s)
observaciones remitidas al procedimiento sancionador, cualquiera sea su naturaleza o
régimen legal aplicable.

El (los) cargo(s) desempefiada(s) y periodo(s) de gestion de la(s) persona(s)
comprendida(s) en la(s) observacién(es) remitida{s) ai procedimiento sancionador,
acompanando el sustento respectivo.

La fecha (dia, mes y afio} de ocurrencia de los hechos contenidos en la(s) observacién(es)
remitida(s} al procedimiento sancionador, o de su inicio ¥ en su caso de su fin, si fueren de
realizacion continuada.

Los anexos relacionados a la(s) observacién(es) remitida(s) al procedimiente sancionador,
ordenados de manera secuencial y concatenada por cada observacion.

b) Requisitos de procedencia:

1.

Competencia: Los hechos y administrados involucrados en la observacion remitida al
procedimiento sancionador, deben encontrarse dentro de los alcances de la potestad
sancionadora, conforme a lo siguiente:

1.1. Competencia material: Los hechos contenidos en Ja observacion, deben configurar
infraccion grave o muy grave y ademds no debe haber prescrito la potestad
sancionadora,

1.2. Competencia temporal: Los hechos contenidos en la observacion deben
encontrarse bajo la competencia temporal del procedimiento sancionador,
considerando la fecha de su ocurrencia y su naturaleza instantanea o continuada. La
incorporacion de funcionarios o servidores publicos, mediante norma con rango de
ley, en el ambito subjetivo de la potestad sancionadora, alcanza unicamente a los
hechos cometidos o culminados desde el momento en que se produce dicha
incorporacion.

1.3. Competencia personal: £l administrado a quien se le sefiale responsabilidad en ia
observacién debe encontrarse bajo el alcance de la potestad sancionadora.

Coherencia: Los argumentos que fundamentan el sefalamiento de responsabilidades en
la observacion remitida al procedimiento sancionador deben ser capaces de mostrar la
existencia de indicios reveladores de la comisidn de infraccion grave o muy grave.

Acreditacion: Los hechos contenidos en la observacién remitida al procedimiento
sancionador y la responsabilidad seRalada deben estar adecuada y suficientemente

acreditados, considerando, en su caso, la informacion y documentacién acopiada en las . .

actuaciones previas o la informacién complementaria proporcionada por la unidad
organica gue elabord el Informe. ' o

Para la evaluacién de los requisitos de procedencia se puede requerir a la unidad organica que
elaboré el Informe, la informacion complementaria que pueda estar vinculada a la
documentacion de auditoria, que sea necesaria para el analisis de su contenido y evidencia,
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Dicho pedido debe ser respondido en un plazo méximo de cinco (5} dias habiles. El Organo
Instructor, atendiendo a la compiejidad de la informacién complementaria requerida, puede
otorgar un plazo mayor.

Articulo 71.- Declaracién de inadmisibilidad o improcedencia

711

En caso se omita uno o mas requisitos de admisibilidad, el Organo Instructor comunica, en una
sola ocasién, a la unidad orgénica que elaboro el informe, u otra competente, indicando las
omisiones detectadas y otorgando un plazo no mayor a cinco (5) dias hahiles para su
subsanacion, Cuando corresponda por las caracteristicas del requisito omitido, el Informe se
devuelve para su subsanacion dentro del plazo concedido. La subsanacién de las omisiones se
incorpora al expediente.

Cumplido el plazo concedido para la subsanacion, y en su caso devuelto el Informe, de
apreciar el Organo Instructor que las omisiones no han sido subsanadas, procede a declarar la
inadmisibilidad de las observaciones afectadas por dichas omisiones. En caso la omision afecte
la totalidad del Informe, se declara la inadmisibilidad del mismo. En ambos casos, se dispone el
archivo del expediente en lo que corresponda. La inadmisibilidad se comunica al ¢érgano o
unidad organica emplazada para la subsanacién.

En caso se determine el incumplimiento de alguno de los requisitos de procedencia, el Organo
Instructor declara la improcedencia del inicio del procedimiento sancionador y dispone el
archivo del expediente, comunicando a la unidad organica que elabord el Informe, u otra
competente. La declaracién de improcedencia no requiere pronunciamiento previo sobre Ia
admisibilidad del Informe.

Cuando la improcedencia sea parcial, el Organo Instructor la declara respecto de los hechos o
administrados en que no corresponde el inicio del procedimiento sancionador, disponiendo el
archivo del expediente respecto de los mismos.

Articulo 72.- Actuaciones previas

721

722

1

Excepcionaimente, antes de iniciar el procedimiento sancionador y durante la evaluacion de las
observaciones remitidas, el Organo Instructor puede realizar las actuaciones previas que sean
necesarias para acreditar la existencia de una infraccion grave o muy grave o su relacién con el
administrado, comprendiendo cualquier accion que sea pertinente, conducente y util para la
obtencién de evidencia adicional relevante.

La realizacién de actuaciones previas, en caso sea hecesario, puede justificar la comunicacion
a la entidad en que ocurrieron lfos hechos contenidos en la observacion remitida al
procedimiento sancionador, sefialando el impedimento para iniciar procedimiento sancionador
respecto a los hechos que son comunicados. En estos casos, cuando no se inicie
procedimiento sancionador, se comunica a la misma entidad el cese del referido impedimento.

Para fines del procedimiento sancionador, el expediente comprende la secuencia ordenada de
actuaciones, documentos e informacidn relacionada al procedimiento sancionador, incluyendo
las referidas a las indagaciones previas o acciones efectuadas antes de su inicio.

Ei expediente del procedimiento sancionador se constituye con la recepcién y registro del
informe por el Organo Instructor. La formacion del expediente comprende |a asignacion de la
codificacién unica y correlativa que lo identifica durante las diferentes fases e instancias del
procedimiento sancionador. La desacumulacién o la tramitacién separada de las observaciones
remitidas al procedimiento sancionador, genera la apertura de expedientes adicionales, a los
que se asigna una codificacion que permita vincularlos con expediente de origen.
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73.3

734

735

El Organo Instructor, el Organo Sancionador y la Secretaria Técnica del Tribunal Superior,
seglin corresponda, son responsables por la actualizacién, conservacion y seguridad del
expediente, durante su permanencia en |a fase o instancia o hasta que sea archivado, para lo
cual, revisan los documentos recibidos vy verifican que la documentacidn se encuentre
completa, antes de proceder a su incorporacion al expediente.

El archivo del expediente, luego de culminado el procedimiento sancionador, le corresponde al
Organo Instructor competente, adoptando las acciones para su adecuada conservacion hasta
su remision al Archivo Central de la Contraloria, lo que incluye su digitalizacion con valor legal,
de acuerdo a los procedimientos aplicables en la Contraloria.

Los folios del expediente se numeran correlativamente, formando cuerpos que no excedan de
quinientos (500) folios, salvo cuando tal limite obligara a dividir documentos, en CUyo caso se
mantiene la unidad. La correccion en la numeracion solo es procedente por autorizacién
expresa del Jefe Instructor, Jefe Sancionador o de la Secretaria Téenica del Tribunal Superior,
segun corresponda.

| administrado, sus representantes o su abogado tienen derecho de acceso al expediente en
do momento del procedimiento sancionador. Cualquiera de ellos puede examinar su

zgontenido en el lugar, oportunidad y horario establecido por el érganc que conduce el

rocedimiento, tomar nota de su contenido y solicitar las copias que requiera, previo pago del

costo de su reproduccion, conforme a las disposiciones de la materia. En los casos en que, por

tratarse de informacion confidencial, reservada o secreta, no sea posible proporcionar copiz al
administrado, aquel puede tomar conocimiento de sut contenido a través del acceso directo al
expediente, con las cautelas del caso y respecto de lo estrictamente necesario para el ejercicio
de su derecho de defensa.

Articulo 74.- Inicio y desarrollo del procedimiento

741

Inicie del procedimiento sancionador

Si, efectuada la evaluacion del expediente, o, en su caso, realizadas las actuaciones previas,
se aprecian indicios reveladores de la presunta comisién de infraccion grave o muy grave, el
Organo Instructor dispone a fravés de resolucién motivada el inicio del procedimiento
sancionador, comunicando los cargos correspondientes. Esta resolucién se motiva, respecto a
los hechos atribuidos a cada administrado, mediante la remisién expresa al contenido del
pliege de cargos.

La resolucién que dispone el inicio del procedimiento sancionador no es objeto de
impugnacion.

Asimismo, el inicio del procedimiento es comunicade a la entidad en que se hubiera cometido
la infraccion y a la entidad en que labore o preste servicios el administrado, en caso esta Gltima
sea conocida por el Organo Instructor,

Pliego de cargos

La comunicacidén de cargos se efectia por medio de un pliego que, respecto a cada
administrado, forma parte de la resolucion de inicio del procedimiento sancionador. La
resolucidn de inicio y el pliego de cargos se notifican de manera conjunta al administrado.

El pliego de cargos contiene por lo menos fo siguiente:

1. Laindicacion del(as) accién(es) u omisién{es) que se imputa(n) a titulo de cargos.

2. La(s) infraccion(es) que puede(n) configurar el{los) acto(s) u omisién(es) sefialado(s).

3. La sancion que se pudiera imponer por la infraccion imputada, conforme al range
especificado en el Reglamento.
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4. El érgano competente para imponer la sancion.
5. El plazo para la presentacién de descargos.
6. Otros datos o informacion que resultaran necesarios para el procedimiento sancionador.

A fin de garantizar el derecho de defensa del administrado, al pliego de cargos se adjunta el
Informe en disco compacto y adicionalmente se indica su puesta a disposicion conjuntamente
con la demas documentacion del expediente, incluyendo la evidencia obtenida en las
actuaciones previas o la informacion complementaria solicitada. En los casos en que, por
contener informacion confidencial, reservada o secreta, no sea posible proporcionar parte del
informe al administrado, se le entrega y pone a disposicién ta parte pertinente para el gjercicio
de su derecho de defensa.

? I/ El Organo Instructor, en el marco de las observaciones remitidas al procedimiento sancionador,

i
l

“# puede con posterioridad a su inicio, variar la imputacion en lo concerniente a los hechos o su
calificacion como infracciones graves o muy graves, en cuyo caso dispone una nueva
comunicacion de cargos, dando la misma oportunidad para la presentacién de descargos,

dentro del ptazo de la fase instructiva.

74.3 Comunicacién de inhibicion a la entidad
La comunicacién que se efectda a la entidad en que ocurrieron los hechos, respecto al inicio
del procedimiento sancionador, sefiala también su impedimento para iniciar procedimiento
sancionador por los mismos hechos, debiendo las autoridades de |a entidad proceder a la
inhibicion correspondiente, conforme a lo establecido en el presente Reglamento. La indicada
comunicacion comprende el sefalamiento de los hechos y administrados comprendidos.

La entidad se encuentra obligada a informar al Organo Instructor, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, sobre las acciones adoptadas en mérito a la comunicacion del referido
impedimente, bajo responsabilidad de su Titular. La demora u omisién de la entidad, no afecta
la continuidad del procedimiento sancionador.

74.4 Presentacién de descargos
Los descargos se presentan de manera individual por cada administrado, conforme a las
disposiciones sobre la forma de los escritos, debiendo contener:

1. La exposicién ordenada de los hechos, fundamentos legales y documentos probatorios
que tengan relacién directa con la imputacion, que contradicen o desvirtian los cargos
materia del procedimiento sancionador, o el reconocimiento de la infraccion cometida,

2. La consignacion expresa de su domicilio procesal o real.

3. El ofrecimiento de medios de prueba que se estimen pertinentes, los cuales deben tener
vinculacion directa con la imputacion.

4, La consignacion expresa de la entidad en que se encuentra prestando servicios. El
cumplimiento de este requisito estd sujeto a verificacion posterior y a las medidas
previstas en el articulo 33 del TUO de !a LPAG.

Los descargos se presentan dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién
de la resolucion que dispone el inicio del procedimiento sancionador. Este plazo es
improrrogable.

En el escrito de descargos se pueden efectuar los pedidos de prescripcion o caducidad, asi
como, el planteamiento de los eximentes y atenuantes de responsabilidad que se consideren
aplicables, acompafiando u ofreciendo, en cada caso, los medios de prueba correspondientes.
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La presentacién extemporanea del escrito de descargos no obliga a la evaluacién de su
contenido ni da lugar a retraso en la emisioén del pronunciamiento.

Las alegaciones o pedidos de caracter no impugnatorio presentados durante la fase instructiva,
luego de los descargos y hasta antes de la condicién de expedito, son medios de defensa que
acorde a lo previsto en el parrafo precedente, pueden ser tomados en cuenta para la emisin
del pronunciamiento, lo que consta en este dltimo.

Los pedidos de prescripcion, caducidad, conclusién del procedimiento sancionador por el
supuesto de muerte del administrado y para la obtencion de copias, se tramitan y resuelven
conforme a lo previsto en el presente Reglamento.

< JActuacion probatoria
’ El Organo Instructor, bajo el criterio de concentracion procesal, dispone la actuacion de fos
/ medios de prueba que sean necesarios para la comprobacion de Jos hechos considerados en

&l procedimiento sancionador.

En caso el proceso se siga contra mds de un administrado, la actuacion de los medios de
prueba se realiza luego de la presentacion del dltimo descargo.

La actuacion de medios probatorios puede realizarse utilizando el sistema de videoconferencia
u ofros que se encuentren a disposicién de Ia Contraloria.

Articulo 75.- Pronunciamiento

751

75.2

Condicion de expedito para la emision de pronunciamiento

Culminada fa actuacion probatoria, el Organo Instructor declara que el expediente se encuentra
expadito para la emisién del pronunciamiento, lo que se notifica al administrado. El Organo
Instructor no esta obligado a evaluar o valorar en el pronunciamiento los escritos, alegatos o
medios de prueba que sean presentados con posterioridad a la notificacion de la deciaracion
de expedito, sin menoscabo de su incorporacion al expediente y eventual consideracion en la
fase sancionadora como prueba de oficio.

Emision del pronunciamiento
El Organe Instructor, al emitir el pronunciamiento, debe cuando menos;

1. Comprobar que el procedimiento sancionador en fase instructiva se encuentra expedito para
la emision de pronunciamiento.

2. Verificar que en el procedimiento sancionador se haya brindado la garantia del derecho de
defensa al administrado.

3. Ponderar los elementos de cargo y descargo conjuntamente con la prueba que los
sustentan,

4. Bvaluar la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, para la calificacion de la conducta y
graduacion de la propuesta de sancién.

El pronunciamiento del Organo Instructor debe estar fundamentado y sefialar la existencia o
inexistencia de la comisién de infraccion por responsabilidad administrativa funcional, grave 0
muy grave.

Al pronunciarse sobre la existencia de infraccion, el Organo Instructor propone al Organo
Sancionador la sancién que referencialiments corresponderia imponer al administrado. Esta
propuesta no vincula al Organo Sancionador, a quien le compete efectuar la graduacion
definitiva de la sancion gque corresponde imponer. En este caso, el prenunciarmiento,
acompafado de un proyecto de resolucion, se remite atl Organo Sancionador dentro de los
cinco (9) dias habiles de emitido.
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En caso el pronunciamiento determine la inexistencia de infraccion, se emite 1a resolucion
correspondiente y dispone el archivo del expediente, la cual se notifica al administrado y se
comunica a la entidad. Esto no afecta la continuacién del procedimiento sancionador respecto
de los demas administrados sujetos al procedimiento, no comprendidos en la declaracion de
inexistencia de infraccién.

Remision del pronunciamiento

El pronunciamiento relativo a la existencia de infraccion se remite al Organo Sancionador,
dentro de los tres (3) dias habiles de emitido, mediante comunicacion escrita, conjuntamente
con el expediente, indicandose:

. Eltipo y nimero de documento de identidad del administrado.
4. La(s) infraccién{es) tipificada(s) por la(s) cual{es) se propone sancion.
5. La cantidad de folios del expediente.
6. La firma del Jefe Instructor.
Articulo 76.- Reevaluacién del pronunciamiento por devolucién del Organo Sancionador

76.1 En caso de devolucion del expediente por el Organo Sancionador por la incompleta calificacién
de los hechos como infracciones graves y muy graves, el Organo Instructor evalia los
argumentos de la indicada devolucién, adoptando las acciones correspondientes y elaborando,
segun sea el caso, un nuevo pronunciamiento o ratificando el contenido del pronunciamiento
original.

76.2 El nuevo pronunciamiento reemplaza al pronunciamiento original, debiendo ser remitido al
Organo Sancionador, cuando sefiale la existencia de responsabilidad administrativa funcional,
acompanando el correspondiente proyecto de resolucion. En caso contrario, cuando de la
reevaluacion se aprecie la inexistencia de infraccion, el Organo Instructor emite la resolucion
correspondiente, culminando el procedimiento sancionador.

76.3 La ratificacion de! contenido del pronunciamiento original, conjuntamente con &l expediente del
procedimiento, es remitida al Organo Sancionador con las aclaraciones o ampliaciones
necesarias respecto a su fundamentacion, para la emision de la resolucion correspondiente
conforme a su competencia.

SUB CAPITULO II
FASE SANCIONADORA

s ANiculo 77.- Alcances y plazos de la fase sancionadora

La fase sancionadora tiene una duracién de hasta treinta (30) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la recepcién del pronunciamiento remitido por el Organo Instructor.

77.2 Esta fase comprende desde la recepcion del pronunciamiento remitido por el Organo Instructor

hasta la emision de la resolucion que impone la sancién correspondiente o declara no ha lugar
a su imposicién.
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Articulo 78.- Recepc¢ién y evaluacion del pronunciamiento

78.1 El Organo Sancionador recibe el pronunciamiento del Organo Instructor conjuntamente con el
expediente y procede a su registro.

78.2 El Organo Sancionador, sin mediar notificacion al administrado, evalia el pronunciamiento,
conjuntamente con el expediente del procedimiento sancionador y realiza las actuaciones que
correspondan para la determinacion de la responsabilidad administrativa funcional. En esta

T evaluacion, se verifica la debida fundamentacion que justifique aplicar la sancion y sustente la
"““NER'“E‘Q‘;\ resolucién que corresponda.

A5 TEN

f 8:%_‘ El Organo Sancionador puede disponer la actuacion de la prueba de oficio que fuere
?}'estrictamente necesaria, de acuerdo a lo sefalado en el numeral 123.2 del presente
=4 Reglamento.

LA

4 En caso se observe en el pronunciamiento la incompleta calificacion de los hechos como
infracciones graves o muy graves, devuelve en una sola ocasion el expediente al Organo
Instructor, mediante comunicacidn escrita debidamente sustentada, para fines de la
reevaluacién del pronunciamiento. En este caso, la ratificacién de! contenido del
pronunciamiento, obliga al Organe Sancionador a valorar las aclaraciones o ampliaciones que
le sean formuladas por el Organo Instructor, en la resolucion del procedimiento sancionador.

Articulo 79.- Término de la fase sancionadora

79.1 Concluida la evaluacién del prenunciamiento, el Organo Sancionador emite resolucion
motivada, sefialando la existencia o inexistencia de la infraccion, e impone ia sancion
correspondiente o declara no ha lugar a su imposicién, segin corresponda.

79.2 La resolucién solo puede comprender los hechos materia del pronunciamiento del Organo
Instructor, la cual se notifica al administrado vy se comunica a las entidades a las cuales se
hubiera informado el inicio del procedimiento.

79.3 La sancién se determina con base en los hechos contenidos en el pronunciamiento, su
calificacion como infracciones graves o muy graves Y la graduacion correspondiente que en
definitiva efectua el Organo Sancionador, para lo cual, toma en cuenta la propuesta que
referencialmente se hace en el pronunciamiento.

SUB CAPITULO Il
RECURSO DE APELACION

Articulo 80.- Alcances y plazo de presentacion del recurso de apelacion

tiene como objeto que el Tribunal Superior revise en segunda y ultima instancia administrativa,
la resolucién de sancidn, asi como, los actos que produzean indefensidn, dispongan la medida
preventiva, denieguen los pedidos de prescripcién, caducidad o de conclusion del
procedimiento sancionador por el supuesto de muerte del administrado, o cualquier otra
decisién o actuacion del procedimiento sancionador.

La apelacion de la medida preventiva se rige por los articulos 98 y 99 del presente Reglamento.

80.2 La apelacion de los actos que produzcan indefension, denieguen los pedidos de prescripcion,
caducidad o conclusidon del procedimiento sancionador por el supuesto de muerte del
administrado, o cualquier ofra decisidon o actuacién del procedimiento sancionador, solo
procede de manera conjunta con el recurso de apetacién contra la resolucidn de sancion.
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80.3 Las apelaciones contra los actos sefialados en el numeral 80.2 del presente Reglamento, que

se presenten con anterioridad a la apelacidn de la resolucion de sancion, se incorporan al
expediente en la oportunidad de su presentacidén sin calificacion y son declaradas
improcedentes en la resolucién del procedimiento sancionador, lo que no impide que
posteriormente puedan ser presentadas conjuntamente con la apelacién de la sancidn.

80.4 Elrecurso de apelacién debe interponerse en el plazo de quince (15) dias habiles de notificada

la resolucién que impone ia sancidn. Si el recurso es presentado fuera de plazo es declarado
improcedente por extemporaneo, por el Organo Sancionador.

80.5 El administrade solicita el uso de la palabra ante el Tribunal Superior inicamente en el recurso

g;i-t'lt—:::};-

: 1, Q _f 2 I:.',_;"'

Buperior, para su notificacién conjuntamente con el acuse de recibo. La declaracidén de

de apelacién.

86%;-. Verificado el cumplimiento de los requisitos del recurso de apelacion, este es concedido

ediante resolucién por el Organo Sancionador, quien lo eleva con los actuados af Tribunal

admisibilidad e improcedencia es expresa e iguzlmente es notificada al administrado por el
rganc Sancionador.

0.7 La presentacion del recurso de apelacién contra la resolucion que impone sancion, suspende

los efectos de esta dlttma. En los demas casos, la impugnacion no suspende los efectos o
ejecucidn de las decisiones adoptadas o medidas dispuestas, salvo disposicion en contrario del
Tribunal Superior.

80.8 En caso no se interponga el recurso de apelacion en el plazo correspondiente, el Organo

Sancionador mediante resolucidén, emitida al dia siguiente de vencido el plazo para apelar,
declara consentida la sancién, la cual se notifica a la persona sancionada y se comunica a la
GRES. Esta declaracién no tiene caracter constitutivo, por cuanto los efectos de ia sancidn se
producen de pleno derecho desde el vencimiento del plazo para impugnar.

80.9 Los recursos, alegatos o escritos que formule el administrado luego de notificada la concesién

del recurso, se presentan directamente al Tribunal Superior. En caso estos sean presentados
ante el Organo Sancionador, este los reconduce al Tribunal Superior.

Articulo 81.- Tramite del recurso de apelacién

81.1 El recurso de apelacién se presenta ante el Organo Sancionador, guien evalta en el plazo de

81.2

cinco (5) dias habiles el cumplimento de los requisitos de admisibilidad y procedencia, luego de
lo cual, en caso cofresponda, lo concede y eleva el recurso al Tribunal Superior, conjuntamente
con el expediente del procedimiento sancionador.

En caso la resolucién sea apelada por mas de un administrado, el plazo para la evaluacidn de
las apelaciones se computa desde la fecha de presentacién del ditimo recurso o de vencido el
Ultimo plazo otorgado para su subsanacion. Las apelaciohes en estos casos se conceden y
remiten de manera conjunta al Tribunal Superior.

Articulo 82.- Admisibilidad del recurso de apelacién

1 El recurso de apelacion se dirige al Organo Sancionador y debe cumplir con los siguientes

requisitos:

1. Senfalar el nimero de la resolucién que se impugna, el niimero del expediente sancionador,
la sumilla, el lugar y fecha del escrito.

Identificacion del (los) administrado(s), debiendo consignar su(s) nombre(s) y apellidos
completos, su nimero de documento nacional de identidad o carné de extranjeria, y
consignacion expresa de su domicilio procesal o real. Asimismo, la consignacién expresa
de la entidad en que se encuentra prestando servicios, estando el cumplimiento de este
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requisito sujeto a verificacion posterior y a las medidas previstas en el articulo 33 del TUO
de la LPAG.

3. En caso de actuar mediante representante, se debe indicar dicha condicién e identificar a
quién representa, acompanando la copia del poder vigente.

4. El petitorio debe comprender la expresién secuencial y concreta de la pretension
impugnatoria que se postula.

5. Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la impugnacion.
6. Lafirma del administrado o de su representante.

_.82.2 La omisién de los requisitos sefialados en los incisos 1, 2, 3 y 6 del numeral 82.1 del presente
Aal, Reglamento, puede ser subsanada por el administrado en el plazo de dos (2) dias habiles
%%, computados desde el dia siguiente de haber sido requerido por el Organo Sancionador. Este
+\plazo suspende la tramitacién del recurso de apelacion. Transcurrido el mismo, sin que se
jhubiere subsanado la omision, el recurso se declara inadmisible, correspondiendo al Organo
¢/ Sancionador disponer la devolucion de los recaudos al administrado, dejando copia autenticada
/ de los mismos, en el expediente.

Articulo 82.- Improcedencia del recurso de apelacion
El recurso de apelacidn es declarado improcedente cuando;

1. El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta de las
previstas en la Ley y el presente Reglamento.

2. Elrecurso sea interpuesto fuera del plazo.

3. No se acredite derecho ¢ interés legitimo afectado.

4. Se impugne la resolucion que declara la inexistencia de infraccion.

Articulo 84.- Recurso de queja por no concesién del recurso de apelacion

84.1 El recurso de queja procede en los casos en que el recurso de apelacion sea declarado
inadmisible o improcedente, debiendo ser presentado ante el Organc Sancionador dentro de
los cinco (5) dias habiles de notificada la resoluciéon de improcedencia o inadmisibilidad.

84.2 El recurso de queja, acompaifiado del expediente, es elevado sin mas tramite al Tribunal
Superior en el plazo de dos (2) dias habiles. El Tribunal Superior resuelve el recurso de queja
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su elevacién por el Organo Sancionador.

Este plazo se computa desde la recepcidn del expediente por el Tribunal Superior y no requiere
de acuse de recibo.

La resolucién del recurso de queja comprende la evaluacion de la decision gque declaré
inadmisible o improcedente el recurso de apelacién. En caso sea declarado fundado, el
Tribunal Superior revoca ia resolucion que no concedié el recurso de apelacion, disponiendo su
avocamiento al conocimiento de la apelacion presentada, lo que se notifica al administrado. En
caso sea declarado infundado, el Tribunal Superior confirma la resolucién de inadmisibilidad o
improcedencia def recurso de apelacion, notificando al administrado y agotando con dicha
decision la via administrativa.
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CAPITULO Il
SEGUNDA INSTANCIA

Articulo 85.- Alcances y plazos de la segunda instancia

85.1 La segunda instancia esta a cargo del Tribunal Superior y comprende desde el acuse de recibo
del recurso de apelacién o la recepcion del recurso de queja por su no concesion, hasta la
notificacidn de la resolucion que causa estado en el procedimiento sancionador.

85.2 FEi Tribunal Superior resuelve el recurso de apelacién dentro de los diez (10} dias habiles
siguientes de haber declarado que el expediente se encuentra listo para ser resuelto.

3 El Tribunal Superior no esta obligado a evaluar o valorar para la resolucién del recurso de
<\ apelacion, los escritos, alegatos o medios de prueba que sean presentados con posterioridad a
-t la notificacion de la concesién de la apelacion conjuntamente con la resolucién de acuse de
¥ ] recibo, sin menoscabo de su incorporacion al expediente.

Heulo 86.- Resolucion de apelaciones en el Tribunal Superior

86.1 El Tribunal Superior al ejercer su competencia en la resolucidn de los recursos de apelacion,
considera los siguientes criterios:

1. Cuando considere que el acto impugnado se ajusta a los hechos considerados probados y
al ordenamiento juridico, declara infundado el recurso de apelacion y confirma la resolucién
impugnada.

2. Cuando de los hechos y fundamentos evaluados se establezca la insuficiencia del acto
impugnado, © no correspondan al material probatorio que obre en el expediente, o exista
una incorrecta tipificacién de la conducta sancionable ¢ se advierta la aplicacion o
interpretacién errénea de las disposiciones que integran el ordenamiento juridico o de los
precedentes administrativos o jurisdiccionales de observancia obligatoria, declara fundado
en todo o en parte el recurso de apelacién, revecando el acte impugnado o lo modifica en
aquello que corresponda.

3. Cuando verifique la existencia de actos dictados por ¢rgano incompetente, o que
contravengan el ordenamiento juridico, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, o
adolezca de modo irremediable de fundamentacién razonable, declara la nulidad de los
mismos. Sin menoscabo de lo antes sefalado, resolvera sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello, siempre que no se afecte el derecho a la
instancia plural. En caso contrario, dispone la nulidad del procedimiento retrotrayendo el
mismo hasta el acto procesal anterior a la ocurrencia del vicio de nulidad, devolviéndolo al
érgano correspondiente para la continuacion del procedimiento.

4. Otros que establezca el Tribunal Superior,

La resolucion gue resuelve el recurso de apelacién, declaréndolo fundado, infundado o
declarando |la nulidad, es notificada al administrado conforme a lo previsto en el presente
Reglamento, lo que agota la via administrativa y causa estado, salvo que se disponga la
reposicion del procedimiento sancionador al momento en que se produjo el vicio de nulidad.
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TiTULO VI
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

CAPITULO
PRESCRIPCION, CADUCIDAD Y PEDIDO DE CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 87.- Prescripcién de la potestad sancionadora

87.1

87.4

La potestad sancionadora prescribe a los cuatro (4) afos, contados desde el dia en que la
infraccién se hubiera cometido o desde el dia en que hubiera cesado, si fuera una accion
continuada.

se del procedimiento sancionador. En caso sea alegada por el administrado, se resuelve sin

“flecesidad de prueba o actuacién adicional, por la mera constatacién del plazo cumplido.

JEI computo del plazo de prescripcion se suspende con la notificacion al administrado de la

resolucion que dispone el inicio del procedimiento sancionador, y se reanuda pasados los
veinticinco (25) dias habiles de inactividad procesal por causas atribuibles al érgano a cargo del
procedimiento sancionador, siempre que éstas se produzcan luego de vencido el plazo maximo
legal correspondiente a cada fase o instancia, y sean invocadas en via de defensa. En todo
caso, a los sesenta (60) dias habiles de vencido el plazo maximo legal de cada fase o
instancia, se reanuda indefectiblemente el cémputo del plazo de prescripcién, lo que se aprecia
de oficio o a pedido de parte.

La suspension del procedimientc sancionador por decision judicial expresa genera fa
suspension del plazo de prescripcién, respecto de los administrados a quienes alcance dicha
decision, desde el dia en que dicha decisidn sea oficiaimente comunicada por el Poder Judicial
a los 6rganos del proceso sancionador. fgualmente, dicho plazo se suspende en los casos
establecidos en la Ley, el presente Reglamento y la normativa supletoria.

Articulo 88.- Caducidad del procedimiento sancionador

88.1

88.2

El procedimiente sancionador no puede exceder el plazo de dos (2) afios, contado desde el dia
siguiente de la notificacién de su inicio al administrado, transcurrido ef cual, se entiende
concluido. En caso el inicio del procedimiento sancionador se haya notificado a dos (2) 0 mas
administrados, la caducidad se cuenta conforme a las disposiciones del numeral 68.4 del
presente Reglamento.

La caducidad es declarada de oficio © a pedido de parte en cualquier instancia o fase del
procedimiento sancionador. En caso sea alegada por el administrado, se resuelve sin
necesidad de prueba o actuacion adicional, a partir de ta mera constatacion del plazo cumplido.

La conclusion del procedimiento sancionador por caducidad da lugar al inicio de un nuevo
procedimiento, siempre que la potestad sancionadora no hubiera prescrito.

La suspension del procedimiento sancionador por decisién judicial expresa genera la
suspensién del plazo de caducidad, respecto de los administrados a quienes alcance dicha
decision, desde el dia en que dicha decision sea oficialmente comunicada por el Poder Judicial
a los drganos del procedimients sancionador. Igualmente, dicho plazo se suspende en los
casos establecidos en la Ley, el presente Reglamento y la normativa supletoria.

Articulo 89.- Tramite de los pedidos de prescripcion, caducidad o de conclusion del
procedimiento sancionador por el supuesto de muerte del administrado

89.1

Los pedidos formulados para la declaracion de prescripcién, caducidad o de conciusién del
procedimiento sancionador por el supuesto de muerte del administrado, son resueltos por el
Organo instructor u Organo Sancionador dentro de los cinco (5) dias habiles de recibidos. El
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Tribunal Superior resuelve los mismos pedidos dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a
la sesion en que hubieran sido asignados para evaluacion. La resolucion de estos pedidos se
notifica al administrado de acuerdo a lo previsto en el presente Reglamento.

89.2 La denegatoria por e Organo Instructor u Organo Sancionador de los pedidos sefialados en el
numeral precedente, solo es impugnable conjuntamente con la apelacién de la sancién y es
resueita de acuerdo al procedimiento establecido para ésta. La denegatoria de dichos pedidos
por el Tribunal Superior, es inimpugnable en la via administrativa, procediendo la accion
contencioso administrativa conjuntamente con la impugnacion de la resolucién que pone fin al
procedimiento sancionador.

CAPITULO Il .
QUEJA POR DEFECTO EN LA TRAMITACION

- Articulo 90.- Queja por defecto de tramitacion

. El administrado puede formular queja en cualquier fase o instancia del procedimiento sancionador,

pg_;:;fos defectos de tramitacién que supongan paralizacion, infraccion de los plazos legales u omision

- i los framites establecidos en la Ley y el presente Reglamento, que deben y pueden ser
““subsanados antes de la resolucion del procedimiento, en la fase o instancia respectiva. La

presentacién de la queja por defecto de tramitacion no suspende la tramitacién del procedimiento

sancionador y su resolucion es inimpugnable.

Articulo 91.- Tramite y plazo para resolucion de la queja por defecto de tramitacion

81.1 La queja por defecto de tramitacién formulada contra el Organo Instructor Organo
Sancionador se presenta directamente ante el Tribunal Superior, cumpliendo con los requisitos
establecidos para los escritos sefialados en el articulo 115 del presente Reglamento, citandose
¢l deber infringido y ta norma que lo exige.

91.2 La queja por defecto de tramitacién formulada contra las Salas del Tribunal, con los mismos
requisitos sefialados en el numeral 91.1 del presente Reglamento, se presenta ante la
Secretaria Técnica y es resuelta por una Sala distinta, en ausencia de la cual, resuelve el
Contralor General de la Repiiblica.

91.3 La queja por defecto de framitacion es resuelta en un plazo de diez (10) dias habiles, contado
desde su presentacion, aplicando, en lo demas, el procedimiento sefialado en el articulo 167
del TUO de la LPAG. Esta resoluciéon se notifica al administrado conforme a lo previsto en el
presente Reglamento.

91.4 En caso se declare fundada la queja por defecto de tramitacion, la autoridad que emite la
resolucion dispone las medidas necesarias para la correccién del procedimiento, estableciendo
en la misma resolucién las acciones pertinentes para el deslinde de las responsabilidades a
que hubiera lugar.

CAPITULO Il
MEDIDA PREVENTIVA

—

culo 92.- Concepto de medida preventiva

82 1 La medida preventiva comprende la separacion del cargo del administrado mientras dure el
procedimiento sancionador, implicando su puesta a disposicion de la Oficina de Personal o la
que haga sus veces en la entidad, para el desarrollc de trabajos o labores compatibles con su
especialidad, que no estén relacionados con la materia investigada en el procedimiento
sancionador, ni representar cargos de direccion, directivos superiores, ejecutivos o cargos de
administracion, lo cual, en ningun caso, debe representar una disminucion en sus niveles de
ingresos.
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922 La medida preventiva de separacion del cargo no constituye sancidn administrativa, no impide
continuar con el procedimiento sancicnador, ni produce indefensién.

Articulo 93.- Criterios de aplicacion de la medida preventiva
La propuesta y disposicion de la medida preventiva se fundamenta en los siguientes criterios
concurrentes:

a) La gravedad del hecho infractor.
b) La participacion relevante del administrado en la generacion del hecho infractor,

c) El riesgo para el correcto ejercicio de la funcién publica, considerando el nivel del cargo vy la
relacion de las funciones asignadas al administrado con el hecho infractor.

iculo 94.- Propuesta de la medida preventiva

.1%EI Organo Instructor propone ante el Organo Sancionador la medida preventiva de separacion

?" el cargo desde la emision de la resolucién de inicio del procedimiento sancionador y hasta la
“jemision de pronunciamiento sobre la existencia de infraccion, motivandola en los criterios
establecidos para su disposicion sefialados en el articulo 93 del presente Reglamento y

acompaiiandola con copia simple de los documentos que fundamenten su propuesta.

94.2 La medida preventiva es tramitada en expediente aparte por el QOrgano Sancionador, sin
suspension del desarrollo ni de los plazos deil procedimiento sancionador. El expediente aparte
tiene una codificacion que permite vincularlo con el expediente de origen.

Articulo 95.- Disposicién y caducidad de la medida preventiva

95.1 El Organo Sancionador resuelve, mediante resolucion motivada, ia propuesta de medida
preventiva formulada por el Organo Instructor, dentro de los cinco (5) dias habiles de recibida.

95.2 La medida preventiva caduca de pleno derecho cuando queda firme [a resolucion que pone
término al procedimiento sancionador en la via administrativa 0 cuando se emite una resolucion
que causa estado. Asimismo, la medida preventiva también caduca de pleno derecho cuando
hubiera transcurrido el plazo maximo establecido para cada fase o instancia, sin la emisién del
pronunciamiento ¢ la resolucion correspondiente.

Articulo 96.- Notificacion y comunicacién de la medida preventiva

La resolucién que dispone la medida preventiva es notificada al administrado por el Organo
Sancionador, y comunicada a la entidad a que pertenece el administrado, la cual en el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles debe gjecutar lo dispuesto, bajo responsabilidad del Titular, comunicando las
medidas adoptadas al Organo Sancionador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su completa
implementacién.

drticulo 97.- Cumplimiente de la medida preventiva

M El cumplimiento de la medida preventiva es materia de control por parte del Sistema, estando
su incumplimiento sujete a la potestad sancionadora por infracciones al ejercicio del control, en
el marco del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Contraloria General de la
Republica.

87.2 Las resoluciones que establecen la medida preventiva son de obligatorio cumplimiento por el
administrado y la entidad correspondiente, bajo responsabilidad, conforme al plazo establecido
para su ejecucion en el articulo 96 del presente Reglamento,

En caso la medida preventiva recaiga en un administrado que ha dejado de prestar servicios en
la entidad en que cometid el hecho infractor, pero estuviere prestando servicios en otra entidad,
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corresponde al Titular de esta Gltima disponer o adoptar las medidas necesarias para asegurar
la ejecucion de la medida preventiva dispuesta, bajo responsabilidad.

Articulo 98.- Apefacion de [a medida preventiva

La medida preventiva puede ser apelada ante el Organo Sancionador, dentro de los cinco (5) dias
habiles de notificada, sustentado en una interpretacion diferente de las pruebas, de los elementos que
fueron tomados en cuenta para establecer la necesidad de su aplicacién o por una cuestion de puro
derecho.

iculo 99.- Tramite y plazos para resclver la apelacién de medida preventiva

9.‘F."=i La apelacién de ia medida preventiva es elevada sin mas tramite al Tribunal Superior en el

' plazo de dos {2) dias hdbiles, conjuntamente con el expediente aparte. El Tribunal Superior
7 resuelve dicha apelacién dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su elevacion por el
Organo Sancionador. Este plazo se computa desde |a recepcion de la apelacién por el Tribunal

Superior y no requiere de acuse de recibo.

992 En caso la apelacion de la medida preventiva sea declarada fundada, el Tribunal Superior la
revoca. En caso contrario, confirma la medida preventiva al declarar infundada la apelacion. En
ambos casos notifica dicha decision af administrado y la comunica at Organo Sancionador para
su traslado a la entidad correspondiente. La resolucion de la apelacién dispone la remisién del
expediente aparte al 6rgano que se encuentre a cargo del procedimiento sancionador.

TITULO VI
NORMAS COMUNES DE PROCEDIMIENTO

] CAPITULO |
REGIMEN DE NOTIFICACION Y COMUNICACION

SUB CAPITULO | i
PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION Y COMUNICACION

Articulo 100.- Notificacién

La nofificacién consiste en la puesta en conocimiento al administrado de un acto administrativo
dispuesto o emitido en el marco det procedimiento sancionador. A partir de la notificacion se produce
la eficacia del acto administrativo. El conocimiento directo del acto administrativo, por parte del
administrado o su representante, produciran los mismos efectos que la notificacion, en cuyo caso esta
se entendera dispensada, conforme al articulo 107 def presente Reglamento.

Articulo 101.- Procedimiento de la notificacion

101.1 La notificacion es la consecuencia de un conjunto de actividades que tienen como propésito
hacer de conocimiente del administrado fos actos administrativos emitidos por los drganos a
cargo del procedimiento sancionador.

101.2 Las formalidades de la notificacion se rigen por lo sefialado en el presente Reglamento,
precisando de su cumplimiento para constituir la presuncién de conocimiento del acto
administrativo por parte del administrado.

Articulo 102.- Modalidades de notificacién
"; s notificaciones que efectia la Contraloria en el marco del procedimiento sancionador se realizan a
_.-'L de las siguientes modalidades, en orden de prelacién:

1. Notificacién personal en el domicilio del administrado. Si et administrado hubiera, adicionalmente,
sefalado una direccion de correo electrénico, podra ser notificado a través de ese medio siempre
que lo haya autorizado expresamente.
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2. Mediante el empleo de medios de comunicacion a distancia tales como, correo certificado, telefax:
o cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo
recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese side solicitado o autorizado
expresamente por el administrado.

3. Mediante publicacion en el diario oficial El Peruano y en uno de los diarios de mayor circulacién en
el territorio nacional, salvo disposicién distinta de la ley. Accesoriamente, a efectos de favorecer la
posibilidad de notificacién mediante publicacion, se podra publicar el acto en la portal institucional
de la Confraloria.

ulo 103.- Plazo para realizar la notificacion

dtificacion de los actos que procedan de los érganos del procedimiento sancionador, se diligencia
ed) de los cinco (5) dias habiles, contades desde la fecha en que son emitidos o dispuestos, mas
nino de la distancia, segln el Cuadro General de Términos de la Distancia aprobado por el

& Judicial.

rticulo 104.- Cédula de notificacién

104.1 La cédula de notificacion es el documento a través del cual se deja constancia de la notificacion
efectuada. La cédula se elaborara en forma clara y sin abreviaturas, conforme al formato
modelo aprobado por ia GRES. Para su diligenciamiento debera emitirse por duplicado, por
cada administrado al que haya que notificar, debiendo constar en el expediente administrativo
una de las copias sefaladas debidamente completada, como cargo de notificacion. Mediante
una misma cédula se pueden notificar mas de un acto administrativo.

104.2 La cédula de notificacion debe contener los siguientes requisitos:

a)
b}
c)

d)

)

f)
g)

Numero de la cédula de notificacion y fecha de emision.

Niamero del expediente.

Nombres y apelfidos completos del destinatario.

Direccion del domicilio del destinatario y referencia, cuando corresponda.
Identificacién del acto que se notifica.

Copia del acto que se notifica.

Indicacion del érganc que emite el acto administrativo que se notifica y el sello y firma de
su representante.

Nombre, documento nacional de identidad y firma de la persona con la que se realiza la
diligencia de notificacién, especificando - en caso corresponda - su vinculacién con el
destinatario.

Fecha y hora en que se efectla la notificacién.

Adicionalmente y en caso sea necesario, la cédula puede ser complementada dejandose
constancia de algin hecho u observacion relevante presentados durante fa diligencia de
notificacién, asi como con la descripcion de los datos o caracteristicas que identifiquen el
lugar del domicilio en que se efectua la notificacion.

Articulo 105.- Domicilio

105.1 3e entendera como domicilio para efectos de la notificacion, aquel ubicado en el territorio
nacional gue conste en el expediente del procedimiento sancionador, o, en el tltimo domicilio

que fa persona a quien se deba nofificar haya sefalado en el proceso de control que origino el
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Informe. Cuando el administrado no hubiera sefialado domicilic en el territorio nacional o €l
sefialado sea inexistente, la notificacion se realiza en el domicilio indicado en su Documento
Nacional de Identidad - DNI. En cualquier caso, los organos a cargo del procedimiento
sancionador adoptan las acciones que permitan razonablemente asegurar la notificacién en el
domicilio del administrado.

105.2 Al apersonarse al procedimiento sancionador, el administrado debe sefialar su domicilio en
territorio nacional, autorizando adicionalmente, si lo considera, el uso de medios electronicos
para la notificacién de las actuaciones y los actos administrativos dispuestos o emitidos en el
procedimiento sancionador. El sefialamiento de domicilio deberd ser especifico y comprender,

, en su caso, la precisa descripcion del inmueble en los casos de regimenes de propiedad

exclusiva y propiedad comun. En todo caso, se presume como vélido el Gltimo domicilio en

tertitorio nacional sefalado por el administrado, en tanto no hubiera sido modificado por aquel.

En todo caso, con el primer escrito presentado por el administrado se le tiene por apersonado

al procedimiento sancionador.

105.3 Cuando el administrado hubiera sefialado simultaneamente mas de un domicilie, para efectos
de la notificacién se considera el denominado como domicilio procesal o el sefialado
expresamente para tal efecto. En caso contrario, su domicilio sera cualquiera de los
consignados.

105.4 Si el domicilio del Documento Nacional de Identidad se encontrase en el extranjero, la
notificacion se realiza a través del representante diplomatico del Peru en el pais de residencia.

105.5 En los casos en que el domicilio se ubique en edificios, condominios © cualquier otro inmueble
de acceso restringido, la notificacién se realiza con la persona encargada de reguiar la entrada.
Asimismo, cuando no se encontrara dicho encargado, o este se negara a recibir la notificacion,
se continia con la diligencia de acuerdo a las previsiones aplicables del régimen de la
notificacion personal, considerando para dicho efecto, la direccién del inmueble de acceso
restringido, ¢ el buzén correspondiente al administrado.

105.6 Todo cambio del domicilio debe ser informado por el administrado a los organos
correspondientes del procedimiento sancionador y sera efectivo desde la presentacién del
escrito correspondiente por parte de aquel.

Articulo 106.- Notificacién defectuosa

106.1 En caso de comprobarse que la notificacion se ha realizado sin las formalidades y requisitos
previstos, el 6rgano a cargo del procedimiento sancionador que dispuso la ejecucion de la
notificacion ordenara que ésta se vuelva a efectuar de manera inmediata, sin perjuicio para el
administrado.

106.2 La notificacion defectuosa por omisién de requisitos de contenido se considera validamente
efectuada desde la fecha en que el administrado manifestara haberla recibido. Asimismo, se
entendera valida la notificacién defectuosa, cuando el administrade proceda de manera que
ponga de manifiesto haber tomado conocimiento oportuno del contenido de la reselucion, o, si
esta. no obstante carecer de un requisito formal, ha cumplido su finalidad.

iculo 107.- Dispensa de notificacién

07.1 Se dispensan de notificacion los casos en que los administrados o sus representantes, tomen
conocimiento directo del acto que se debe comunicar, con ocasion de la lectura del expediente
administrativo que realicen en las instalaciones de los organos a cargo del procedimiento
sancionador.
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En este supuesto, se entregara copia del acto administrativo correspondiente, dejandose
constancia en el expediente de la fecha y hora en que se realizo la lectura y entrega del
documento sefialado, consignandose los nombres, apellidos, firma y huella digital de!
administrado o representante con quien se efectus dicha entrega, conforme al formato modelo
aprobado por la GRES.

107.2 Se entiende también dispensada la notificacién de los actos o actuaciones que hubieran sido
emitidos o dispuestos en presencia del administrado o su representante, siempre que esto
Gitimo conste en acta que lo acredite.

-Articulo 108.- Autonomia del procedimiento de notificacién
ENocedimiento de notificacion es auténomo y distinto al acto administrativo que se notifica y como
“¢hyalquier defecto en aquel, no afecta la validez del acto notificado.

P NERAL
A

”Io 109.- Comunicaciones

9971 La comunicacién a las entidades y terceros participantes, de los actos y actuaciones
administrativas emanadas del procedimiento sancionador, se efectian a través de cualquier
medio que asegure su conocimiento y permita acreditar su recepcion.

109.2 La comunicacion a los administrados de las actuaciones que no sean actos administrativos, se
rige por el procedimiento de la notificacién.

109.3 Las citaciones para la comparecencia personal se rigen por el procedimiento de nofificacién.

Articulo 110.- Apoyo para el diligenciamiento de notificaciones

Las Contralorias Regionales y los OCI, deben apoyar a los drganos del procedimiento sancionador
para la notificacién de los actos administrativos que emitan y la comunicacién de las actuaciones del
procedimiento sancionador.

SUB CAPITULO it i
MODALIDADES DE NOTIFICACION

Articulo 111.- Notificacién personal en el domicilio del administrado
La notificacion personal en el domicilio del administrado se rige conforme a los siguientes criterios:

a} La notificacion personal se realiza en el domicilio del administrado mediante cédula de
notificacion elaborada conforme a las caracteristicas establecidas en el presente Reglamento.

b) Para establecer el domicilio en que debe efectuarse la notificaciébn se usan los criterios
establecidos en el presente Reglamento.

¢} La notificacion personal comprende la entrega de la cédula de notificacién y copia del acto
administrativo, dejandose constancia del nombre, la firma y numero del decumento nacional de
identidad de quien recibe los documentos que se notifican, asi como de la fecha y hora de la
diligencia. Efectuada la notificacidn, la copia de la cédula debidamente completada debe ser
devuelta al érgano emisor, al dia siguiente de realizada dicha diligencia, mas el término de la
distancia.

FPRN
: -4 . .. . ..
1d) 5k a notificacion personal se entendera con el administrado o su representante legal. En caso no se

>

e) En caso no se encontrara al administrado o persona mayor de edad con quien pueda efectuarse
la notificacién, se dejara constancia de dicha situacion en un acta levantada conforme al formato
meodelo aprobado por ta GRES, sefialando la situacion que corresponda; y se colocard un aviso
en un lugar visible, sefalando el namero del expediente, el destinatario de fa notificacién, el acto
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materia de notificacion, la indicacion referida a la imposibilidad de entregar la notificacion y a
nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacién, la cual no podra exceder de cinco
(5) dias habiles.

El formato modelo para la elaboracién del aviso de notificacion es aprobado por la GRES. En
estos casos, una copia del acta es anexada al expediente.

En caso no se efectie la notificacién en la nueva fecha, por no encontrarse persona mayor de
edad con la cual llevar a cabo la diligencia, se levanta un acta, conforme al formato modelo
aprobado por la GRES, expresando dicha situacién, ia cual se deja debajo de la puerta
conjuntamente con la cédula de notificacion y el correspondiente acto administrativo, teniéndose
al administrado por bien notificado. Efectuada la notificacion, una copia del acta y de la cédula
son devueltas al érgano emisor, al dia siguiente de realizada dicha diligencia, mas el término de
la distancia y se anexan al expediente.

-Ante la negativa del administrado o persona mayor de edad con quien pueda efectuarse la
‘fotificacion, a identificarse, firmar o recibir la cédula de notificacién y/o el acto notificado, se
. procederd a la notificacién bajo puerta, conforme al procedimiento sefialado en el tercer parrafo
"7 del literal e).

g) Para los casos de notificacion bajo puerta, sefalados en los literales €) y f), el acta debera
especificar las caracteristicas del domicilio o lugar donde se ha efectuado la notificacion,
procurando efectuar una descripcion precisa de [a diligencia, considerando las condiciones o
dificultades encontradas, sefialando, entre otros, los nimeros de suministros de servicios,
caracteristicas del inmueble o entorno, su ubicacion, o, adjuntando una fotografia, en caso sea
posible.

h) En caso que la direccién del domicilio del administrade sea inexistente, dicha situacion se hara
constar en un acta levantada conforme a las especificaciones contenidas en el formato modelo
aprobado por la GRES, la misma que es remitida, conjuntamente con la cédula sin notificar, al
organo emisor correspondiente al dia siguiente de realizada dicha diligencia, mas el término de la
distancia, para su incorporacion al expediente.

iy Si el administrado no hubiera indicado domicilio o el sefalado sea inexistente, la notificacién
personal se realiza en el domicilio sefialado en su documento nacional de identidad. De no
poderse realizar la notificacién en el domicilio sefialado en et documento nacional de identidad y
por presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23 del
TUO de la LPAG, se procedera a la notificacién mediante publicacién.

Articulo 112.- Notificacién mediante direccién de correo electrénico

Cuando el administrado hubiera consignado una direccién de correo electrénico, se le podra notificar
mediante este medio, siempre que lo hubiera autorizado de manera expresa. En éste supuesto no se
aplica el orden de prelacion establecido en el articulo 102 del presente Reglamento.

La notificacion mediante direccion de correo electrénico se entiende efectuada el dia que conste
haber sida recibida, dentro del plazo previsto en el articulo 20 del TUO de ta LPAG.

Articulo 113.- Procedimiento de notificacién por telefax

ba notificacién por telefax se efectuara a solicitud expresa del administrado, la cual es trasmitida
Gibdiante impresion fiel dei integro de la disposicion emitida por el organo competente del
_ cedimiento sancicnador, al ndmero telefénico proporcionado por el administrade. El telefax

dgiceptor puede estar instalade en cualquier lugar del territorio nacional.

La notificacidén mediante telefax surte efectos desde el dia en que conste haber sido recibida, lo cual
se acreditard con el comprobante de transmisién emitido por el telefax.
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Articulo 114.- Procedimiento de notificacion mediante publicacién

114.1 Publicacion en el diario oficial
La notificacion mediante publicacién se efectia en el diario oficial El Peruano y en uno de los
diarios de mayor circulacion en el territorio nacional.

Esta forma de notificacion procedera sélo cuando se ignore el domicilio, o cuando se han
agotado los mecanismos para notificar de manera personal o por medios de comunicacion a
distancia.

114.2 Contenido de Ja notificacion mediante publicacion
Los actos que sean notificados mediante publicacion, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Consignar el texto integro de la declaracion o decisién que conforma el acto, incluyendo
una transcripcion sumaria de su motivacion. En el caso del acto de inicio del procedimiento
sancionador, la transcripcién sumaria de la motivacién comprendera los elementos
principales del pliego de cargos que sean indispensables para cautelar el derecho de
defensa.

La identificacion del expediente del procedimiento administrativo sancionador en el cual se
expidid el acto notificado, considerando, entre otros, el nimere del expediente, nombres y
apellidos del destinatario.

c) Elnombre del 6rgano y funcionario que emitié el acto administrativo.

d) La fecha de vigencia del acto notificado, incluyendo, si fuera el caso, la mencién al
agotamiente de la via administrativa,

e} La indicacion de los recursos que proceden contra el acto administrativo notificado, de ser
el caso, sefialando el drgano competente ante el cual deben presentarse los recursos y el
plazo para interpcnerlos.

f) Cualquier informacién que pueda ser importante para la proteccién de los intereses y
derechos de terceros, cuando la publicacion se encuentre dirigida a los mismos.

114.3 Publicacién accesoria
En los casos en que se disponga la notificacién por publicacion, puede ordenarse
accesofiamente que se publique el contenido de fos actos notificados en el portal institucional
de la Contraloria, en un periodo que no podra exceder a la Uitima fecha de la notificacion
mediante publicacidn,

CAPIiTULO II
ESCRITOS Y RESOLUCIONES

P\ En el procedimiento sancionador los pedidos y comunicaciones formulados por el administrado
se efectian por medio de escritos, comprende como minimo:

1. El nimero del expediente sancionador, tratandose de procedimientos iniciados.
2. laindicacién del érgano al cual se encuentra dirigida la peticion o comunicacidn.
3. Los nombres y apellidos compietos, tipo y nimero de documento de identidad. En caso de

representacion procesal, con el primer escrito se presenta el poder vigente y copia del
documento de identidad del apoderado, lo que debe ser actualizado en caso de variacion.
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4. Domicilio real o procesal, o autorizacién para notificacion mediante correo electronico o
telefax. Este requisito es exigible para el primer escrito 0 en caso de variacién.

5. La expresién concreta de lo pedido, incluyendo los fundamentos de hecho y derecho.

6. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

7. La relacién de los documentos y anexos que acompafia.

8. Eluso del idioma castellano.
115.2 En caso de incumplimiento de los indicados requisitos, la unidad organica encargada de la
recepcion del escrito, en un solo acto y por Unica vez, otorga al administrado un plazo méximo
de dos (2) dias hébiles para subsanar las omisiones observadas. Si, al vencimiento del plazo

concedido, el administrado no subsanase las omisiones sefialadas, el escrito se tiene por no
=V presentado para todo efecto legal, disponiendo su devolucion.

4
_x_'giéulo 116.- Resoluciones
__«£#8 resoluciones emitidas por el Organo Instructor, Organo Sancionador y Tribunal Superior,
=Zontienen la decision sobre el asunto materia de su competencia, cumpliendo con los requisitos
establecidos para cada caso e instancia. En general, las resoluciones contienen como minimo lo

siguiente:

1. Lugar, fecha y nimero de la resolucion.

2. Expediente, sumilla de la decision e identificacion del drgano emisor.

3. Identificacién del administrado, debiendo consignar sus nombres y apellidos completos, y el

tipo y nimero de documento de identidad.

4. Los antecedentes de la resolucion, salvo el caso de resoluciones de mero tramite.

5. La motivacion de la decision, en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento vigente,
sefialando los hechos y la fundamentacién juridica, salvo el caso de resoluciones de mero
tramite.

6. La decisién v las disposiciones a que hubiera lugar, sefialando de manera clara y precisa lo
que se ordena cumplir y el plazo otorgado para tal efecto.

7. El érgano encargado de su emision.

8. La firma del Jefe Sancionador, Jefe Instructor ¢ de los vocales y Secretario Técnico de las
Salas del Tribunal Superior, seglin corresponda al érgano emisor.

Articulo 117.- Aclaracién, rectificacion e integracion de las resoluciones

117.1 Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de notificada la resolucion, el administrado
puede solicitar por (nica vez a la instancia que la emitio, la aclaracion de algdn extremo
g impreciso, oscuro o dudoso expresado en la resolucion, debiendo resolverse dentro_de los
L cinco (5) dias habiles siguientes. La aclaracion no altera el sentido de la decision o
7 disposiciones adoptadas.

117.2 Las resoluciones pueden ser aclaradas de oficio hasta los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacién. En caso la aclaracion recaiga sobre la resolucion que impone sancién, el plazo
para la presentacion de la apelacion se cuenta desde la notificacion de la aclaracién.
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117.3 A pedido de parte o de oficio, en cualquier momento, se puede efectuar la rectificacién del error
material en que hubiera incurrido la resolucién. La resolucion que dispone Ia rectificacion de
dicho error es irrecurrible, y no acarrea la nulidad del acto administrativo rectificado.

117.4 Las resoluciones pueden ser integradas por los érganos que las emitieron, de oficio o a peticion
de parte, dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a su emisién o notificacion, cuando
hubieran omitido pronunciarse sobre alguna materia principal o accesoria, en cuyo caso, se
disponen las medidas que correspondan en cautela del interés del administrado. Cuando se
integre la resolucién que impone sancién, €l plazo para la presentacion de la apelacion se
cuenta desde la notificacion de la resolucién que la integra.

Articulo 118.- Resoluciones gue ponen término al procedimiento sancionador

118.1 E! procedimiento sancionador, respecto del administrado, termina con la emisién de las
siguientes resoluciones:

1.

Las resoluciones que declaran la inexistencia de infraccién por responsabilidad
administrativa funcional grave o muy grave, emitidas por el Organo Instructor.

Las resoluciones firmes que imponen sanciéon o declaran no ha lugar a su imposicion,
emitidas por el Organo Sancionador. La resolucion es firme cuando no ha sido apelada
por el administrado dentro de! plazo previsto en el presente Reglamento.

Las resoluciones firmes que declaran la improcedencia o la inadmisibilidad de la
apelacién, emitidas por el Organo Sancionador.

Las resoluciones que revocan, confirman ¢ modifican lo resuelto en primera instancia,
emitidas por el Tribunal Superior agotan la via administrativa y causan estado. La
resolucion que causa estado contiene una decision definitiva en sede administrativa.

Las resoluciones que estiman los pedidos de prescripcién ¢ caducidad, emitidas por el
Organo Instructor, Organo Sancionador o Tribunal Superior.

Las resoluciones que declaran la imposibilidad juridica de continuar el procedimiento
sancionador, emitidas por el Organo Instructor, Organo Sancionador o Tribunal Superior
como resultado, entre otros supuestos, de la apreciacion de oficio de la prescripcion, la
muerte del administrado, la calificacion de la conducta como constitutiva de
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora, y la
desaparicion de la norma legal que establecid la infraccién.

118.2 Las resoluciones del Tribunal Superior son inimpugnables en el ambitc administrativo,
procediendo contra aquellas Unicamente la accién contenciose administrativa de conformidad
al articulo 148 de la Constitucioén Politica del Per( y conforme a la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo.

118.3 Las resoluciones que ponen término al procedimiento sancionador son comunicadas a las

entidad(es) correspondiente(s), y publicadas en el portal institucional de la Contraloria, en los
casos previstos en el presente Reglamento.

culo 119.- Resoluciones de mero tramite

9.1 Las resoluciones de mero tramite se usan para el impulso del procedimiento sancionador y son

diferentes a las resoluciones definitivas adoptadas en las fases o instancias o que se
pronuncien de manera definitiva por cualquier pedido formulado ante los organos del
procedimiento sancionador. En el caso del Tribunal Superior, adoptan el nombre de decretos.
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119.2 Las resoluciones de mero tramite son inimpugnables, salvo que generen indefensién o
vuineren el debido procedimiento, en cuyo caso, su impugnacion se encuentra sujeta al
procedimiento previsto para las apelaciones en el articulo 80 del presente Reglamento.

CAPITULO il
MEDIOS DE PRUEBA

Articulo 120.- Finalidad de los medios de prueba

Los medios de prueba tienen por finalidad acreditar los hechos respecto a la comision o no de las
infracciones graves o muy graves por responsabilidad administrativa funcional, fundamentando la
decision de los érganos que tienen a su cargo el procedimiento sancionador.

AN L

f;ﬁ_ ticulo 121.- Oportunidad de ofrecimiento y puesta en conocimiento de los medios de prueba

[ 3

12111 Los medios de prueba se ofrecen en el escrito de presentacién de descargos y deben ser
' } pertinentes, conducentes, suficientes, licitos y oportunos.

1.2 El ofrecimiento de prueba cuya naturaleza sobreviniente se encuentre debidamente acreditada,
efectuado con posterioridad a la presentacion de descargos, puede ser tomado en cuenta por
el Organo Instructor, Organo Sancionador o Tribunal Superior para estimar la pertinencia de
disponer la actuacién de prueba de oficio, conforme a su mérito.

121.3 En caso los responsables de la elaboracién del Informe, antes del inicio del procedimiento
sancichador, tomen conocimiento de nueva evidencia sobre los hechos contenidos en la
observacién remitida al procedimiento sancionador, la comunican al Organo Instructor para su
incorporacion al expediente. Cuando se hubiera iniciado el procedimiento sancionador, la
nueva evidencia puede ser considerada para fines de su incorporacion como prueba de oficio.

Articulo 122.- Actuacion de los medios de prusba

122.1 En la Fase Instructiva, luego de concluide el plazo de presentacion de descargos, el Organo
Instructor, bajo el criterioc de concentracién procesal, evalta en un solo momento si los medios
probatorios ofrecidos son pertinentes, conducentes, suficientes, licitos y oportunos, en cuyo
caso, dispone las actuaciones que correspondan.

122.2 Los medios probaterios se entienden automdticamente admitidos, sin que sea necesario
comunicacién expresa. La inadmisién de los medios probatorios se notifica al administrado,
quien puede cuestionar dicha decision en la oportunidad prevista para las apelaciones en el
articulo 80 del presente Reglamento.

Articulo 123.- La prueba de oficio

123.1 Los drgancs del procedimiento sancionador pueden disponer la actuacion de las pruebas de
oficio que resulten necesarias para la emisidén de pronunciamiento o resolucidn, segun fuera el
caso.

123.2 En la Fase Sancionadora y segunda instancia, la prueba de oficio debe ser estrictamente
necesaria y no incidir de manera significativa en la duracion del procedimiento sancionador.

'culo 124.- La valoracién de la prueba _
8 pruebas deben considerarse en su conjunto, conforme al criterio de libre valoracion y sana critica.
organo que valore la prueba, expresa en el pronunciamiento o resolucion correspondiente las

loraciones esenciales y determinantes, asi como los criterios que sustentan la decisién adoptada.

Articulo 125.- La cualidad de medio de prueba del Informe
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basico del procedimiento sancionador a carge de la Contraloria, para la determinacién de la
responsabilidad administrativa funcional por los hechos observados en dicho documento. Los
Informes pueden ser complementados durante el desarrolio del procedimiento sancionador, por
otros medios probatorios que resulten idoneos a criterio del Organo Instructor, Organo
Sancionador o Tribunal Superior.

125.2 El Informe es medio de prueba para fines del inicio, prosecucién y resolucién del procedimiento
sancionador, no requiere actuacion y basta su puesta a disposicion del administrado para que
sea incorporado al procedimiento. La informacién que contiene se presume cierta para
acreditar los hechos observados y que responde a la verdad de los hechos que se afirman,
saivo prueba en contrario.

125.3 En ausencia de prueba adicional, el Informe posee ia capacidad y virtualidad de enervar la
presuncidn de inocencia o presuncién de licitud en la actuacion del administrado, para
fundamentar una sancion.

clilo 126.- El uso de la palabra
26)’ Los administrados pueden solicitar el uso de la palabra ante el Tribunal Superior, tnicamente
=# con el recurse de apelacién. En caso contrario el pedido se considera improcedente.

126.2 La Sala del Tribunal Superior sefala el dia y hora para la realizacién de la audiencia de uso de
la palabra, conjuntamente con el acuse de recibo, sefalando el tiempo concedido a los
administrados. En ninguin caso los administrados pueden solicitar ni causar el aplazamiento de
la audiencia de uso de la palabra.

126.3 La audiencia de uso de la palabra se efectua en acto pubiico. Excepcionalmente, a peticion de
parte o de oficio, atendiendo a las particularidades del caso, la Sala del Tribunal Superior
puede decidir en resolucion fundamentada que la misma se realice en privado, con la sola
asistencia de los administrados o sus representantes o abogados.

126.4 En la audiencia de uso de la palabra, los administrados deben absolver las preguntas y
precisiones que les puedan formular fos vocales de la Sala.

126.5 La Sala puede disponer la participacion en la audiencia de uso de la palabra del personal de
los drganos del Sistema o de cualquier tercero que, a juicio de la Sala, deba ser citado para ser
escuchado en la audiencia, para fines del procedimiento sancionador.

126.6 Las audiencias son grabadas y archivadas en soporte informatico, ¥y se encuentran a
disposicion de la Sala, de los vocales que lo soliciten y bajo custodia de la Secretaria Técnica.
Se exceptlan de las grabaciones las deliberaciones y el acto de votacion, que son siempre
reservadas. Sin embargo, el resultado de la votacion es pablico y debe ser grabado.

126.7 En las audiencias los vocales de la Sala portan ef distintivo carrespondiente, que consta de una
cinta y una medalla institucional otorgada por la Contraloria.

26.8 El uso de la palabra ante los 6rganos de la primera instancia del procedimiento sancionador, es
solicitado por el administrado y es tramitado conforme a las disposiciones que rigen a los
medios de prueba previstos en los articulos 121 al 124 del presente Reglamento, tomando en
cuenta las disposiciones establecidas de los numerales precedentes, en lo que corresponda.

a determinacién de la responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria, toma en
cuenta los pronunciamientos vinculantes emitidos por los érganos rectores de los sistemnas
administrativos o funcionales, en el &mbito de su competencia y materia de su especialidad, siempre
que aquellos se encuentren referidos 0 sean de aplicacion a fos hechos observados en los Informes.
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CAPITULO IV
TRATAMIENTO DE HECHOS NO COMPRENDIDOS EN LA POTESTAD SANCIONADORA

Articulo 128.- Hechos que configuran indicios de responsabilidad penal o civil

En cualquier momento del procedimiento sancionador, si se aprecia que los hechos observados en
los Informes contienen indicios de responsabilidad penal o responsabilidad civil, considerando la
autonomia de responsabilidades, la instancia a cargo del procedimiento sancionador, debe poner en
conocimiento de la unidad organica que elabord el Informe u otra competente, la necesidad de
evaluar los hechos que pueden configurar indicios de dichas responsabilidades, en caso dichas
responsabilidades no se hubieran identificado en el Informe.

“Beticulo 129.- Hechos que configuran responsabilidad administrativa funcional no sujetos a la

~ § ¢ potestad sancionadora

o ?, En taso el Organo Instructor aprecie, con el inicio del procedimiento sancionador, que los hechos
R co’_njenidos en el Informe configuran responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
- +/ shyicionadora, comunica dicha circunstancia a la unidad organica que elabord el Informe, la cual

“gdopta las acciones gue correspondan para el deslinde de dicha responsabilidad.

CAPITULO V
REGIMEN DE ABSTENCIONES

Articulo 130.- Causales de abstencién del personal de los 6rganos del procedimiento
sancionador

E) personal de los érganos del procedimiento sancionador, incluyendo a los vocales del Tribunal
Superior, deben abstenerse de participar en la tramitacion y resoiucion de los procedimientos
sancionadores, en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Cuando sean conyuges, convivientes, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, con cualquiera de los administrados o con sus representantes, mandatarios,
con los administradores de sus empresas, o con quienes les presten servicios.

b) Cuando hubieran tenido intervencién como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o
si como autoridad hubiere manifestado previamente su parecer sobre el mismo, de modo que
pudiera entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto adelantando opinién, salvo la
rectificacién de errores o aclaraciones.

¢) Cuando personalmente, o bien su cényuge, conviviente o algtn pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, tuvieren interés en el asunto de que se trate o en otro
semejante, cuya resolucion pueda influir en la situacion de aquel.

d) Cuando tuvieren amistad intima, enemistad manifiesta o conflicto de intereses objetivo con
cualquiera de Ios administrados intervinientes en el procedimiento, que se hagan patentes
mediante actitudes o hechos evidentes en el procedimiento.

e} Cuando tuvieren o hubiesen tenido en los dltimos doce (12} meses, relacion de servicio o de
subordinacion con cualquiera de los administrados o terceros directamente interesados en el
asunto, o si tuviera en proyecto una concertacién de negocios con alguna de las partes, aun
cuando no se concrete posteriormente. No se aplica esta causal, en los casos de contratos para
la prestacién de servicios publicos o, que versen sobre operaciones que normalmente realice el
administrado-persona juridica con terceros y, siempre que se acuerden en las condiciones
ofrecidas a otros consumidores o usuarios.

Articulo 131.- Tramite de la abstencion
Para el tramite y resolucién de la abstencion se tiene en cuenta o siguiente:

1. El pedido de abstencion se presenta por escrito y debidamente fundamentado dentro del plazo
de dos (2) dias habiles siguientes al conocimiento del asunto en agenda o causal de abstencion.
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2. El pedido de abstencion formulado por el personal del Organo Instructor y Organo Sancionador,
se presenta ante el correspondiente Jefe Instructor o Jefe Sancionador, quienes resuelven el
pedido. Para el casc del perscnal de la Secretaria Técnica, el pedido de abstencién es
presentado ante el Secretario Técnico o Secretario Técnico Adjunto, quienes se encargan de su
resolucién.

3. En caso el pedido de abstencién sea formulado por el Jefe Instructor o Jefe Sancicnador, estos
lo plantean ante el Subgerente correspondiente. Para el caso del Secretario Técnico o Secretaria
Técnico Adjunto, este presenta su pedido de abstencion ante el Presidente de la Sala
correspondiente, para su resolucién por la misma Sala.

“Rara los vocales del Tribunal Superior, el pedido de abstencidn se presenta ante la Secretaria
“Lécnica, quien da cuenta al Presidente de su respectiva Sala o a la Sala Plena, segun se trate
: ﬂe uno de los vocales o del Presidente del Tribunal Superior, respectivamente, para su puesta a
/ consideracion de los restantes vocales, quienes la aprueban o desestiman. El vocal que plantea
" la abstencion no participa en su resolucion.

5. Los administrados pueden poner en conocimiento de los Organos Instructores, Organos
Sancionadores o Tribunal Superior, mediante escrito debidamente fundamentado, la existencia
de alguna de las causaies de abstencion previstas en el presente Reglamento, estando su
tramitacion regida, en lo que corresponda, por lo sefialado en los numerales precedentes.

6. Las causales de abstencién, por limitar el ejercicio de la competencia, deben ser interpretadas
de manera restringida y concedidas en la medida que no impidan la tramitacion y resolucion del
procedimiento.

7. La aprobacion o disposicién de abstencion supone la inmediata adopcion de las medidas que
permitan asegurar la continuidad en el funcionamiento de los 6rganos del procedimiento
sancionador. En el case de los vocales de una Sala, fa aprobacion de abstencion comprende la
inmediata convocatoria a un vocal de otra Sala para iniciar o continuar la tramitacion y resolucion
del procedimiento. Asimismo, cuando la abstencion sea del Presidente de la Sala, la Presidencia
es asumida por el vocal mas antiguo.

Articulo 132.-Abstencion por decoro

El personal de los 6rganos del procedimiento sancionador, incluyendo a los vocales del Tribunal
Superior pueden abstenerse por decoro del conocimiento de los procedimientos sancionadores.
debido a alguna circunstancia debidamente justificada, diferente a los supuestos de abstencion, que
pueda afectar su imparcialidad o perturbar el desempefio de su funcidn. Las excusas son tramitadas y
resueltas conforme a las normas que rigen los pedidos de abstencion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Aplicacién supletoria

Para todo lo no previsto en la Ley y en el presente Reglamento, se aplica en forma supletoria lo
establecido en el TUO de la LPAG, asi como en las fuentes del procedimiento administrativo que este
ultimo establece.

UNDA.- Interpretacion de las disposiciones que rigen el procedimiento sancionador
Yontraloria interpreta las disposiciones de la Ley, el presente Reglamento y demas normas
plementarias, conforme a la atribucidn sefialada en el literal g) del articulo 22° de la Ley.

FIYRCERA.- Constitucién de los 6rganos del procedimiento sancionador

a Contraloria determina la constitucion, oportunidad de funcionamiento y ubicacion geografica de los
Organos Instructores, Organos Sancionadores y 6rganos del Tribunal Superior, que sean necesarios
para el correcio ejercicio de su potestad sancionadora, en funcidén de criterios de carga procesal,
ambito territorial, desconcentracion funcional o necesidad institucional.
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CUARTA.- Emision de disposiciones complementarias
La Contraloria emite las disposiciones complementarias para la aplicacién del presente Reglamento.

Las medidas operativas para la organizacién y funcionamiento de los 6rganos del procedimiento
sancionador, incluyendo los formatos para la emision de documentos, son establecidas por las
unidades organicas sefialadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, de acuerdo a su
ambito de competencia.

QUINTA.- Constitucion de areas especializadas para la notificacién y comunicacién

Los 6rganos del procedimiento sancionador, en coordinacién con el Departamento de Gestion
Documentaria, proponen la creacién de las unidades orgdnicas o dreas necesarias para el
ligenciamiento ¢ monitorec del proceso de notificaciones y comunicaciones en el proceso
afcionador, en base a criterios de carga, oportunidad, recursos y disponibilidad presupuestaria. Esta
pfopuesta puede comprender la asignacion o contratacidn de los servicios necesarios para el
} funtionamiento det proceso de notificaciones y comunicaciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- implementacién de la competencia de los Organos Instructores y Sancionadores
Los ambitos de competencia de los Organos Instructores y Organos Sancionadores se mantienen
hasta la emision de la resolucion sefialada en los numerales 67.1 y 67.2 del presente Reglamento. La
mencionada resolucién se emite dentro de los quince (15) dias habiles de publicado el presente
Reglamento.

SEGUNDA.- Aprobacién del procedimiento de priorizacién de entrada de expedientes al
pracedimiento sancionador

La GRES aprueba el procedimiento sefialado en el numeral 69.2 del presente Reglamento, dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias habiles contados desde su entrada vigencia. Hasta la aprobacion de
dicho procedimiento, para la asignacién de los expedientes, contindan aplicandose los criterios
empleados para tal efecto.

TERCERA.- Aplicacién de normas en el tiempo

Las disposiciones de la Ley, sus modificatorias, y del presente Reglamento, se aplican de manera
inmediata a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes al momento de su
entrada en vigencia, con excepcion de aquellos supuestos establecidos expresamente en la presente
disposicion. Asimismo, no tienen fuerza ni efectos retroactivos, salvo en los casos de retroactividad
benigna de las normas sancionadoras.

En ese marco, la aplicacién de las referidas disposiciones se rige por lo siguiente:

a) Las infracciones y sanciones especificadas en el presente Reglamento, se aplican a los hechos
cometidos o culminados a partir de su entrada en vigencia. La retroactividad benigna procede
cuando la aplicacion de las nuevas infracciones y sanciones es més favorable a la persona que
incurrié en un hecho considerado como infraccién o que se encuentre cumpliendo una sancion,
antes o al momento de la entrada en vigencia del presente Reglamento, respectivamente.

b} Los procedimientos sancionadores en curse a la entrada en vigencia del presente Reglamento,
incluyendo a la segunda instancia, continuan rigiéndose hasta su conclusion por las disposiciones
vigentes al momento de su inicio, salvo en lo relacionado a la implementacién del nuevo régimen
de funcionamiento det Tribunal Superior que se rige por la Cuarta Disposicién Complementaria
Transitoria del presente Reglamento.

£
PUARTA.- Implementacion del nuevo régimen de funcionamiento del Tribunal Superior

a implementacion del nuevo régimen de funcionamiento del Tribunal Superior, conforme a las
modificaciones incorparadas por la Ley N° 30742, se rige por las siguientes disposiciones:

1)} El Contralor General de la Republica desactiva las Salas del Tribunal Superior y conforma las
- T‘?’NS Salas con tres (3) vocales cada una, considerando ia participacion de vocales alternos,
. 4
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quienes intervienen de acuerdo al régimen previsto hasta antes de la vigencia del presente
Reglamento, pudiendo ademas completar la conformacion de las nuevas Salas.

2) Conformadas las nuevas Salas, éstas continGian con la tramitacion de los expedientes con acuse
de recibo que les sean reasignados por la Secretaria Técnica, sin retrotraer etapas. Asimismo a
efectos de la implementacion det presente Reglamento, el cdmputo det plazo de caducidad queda
suspendido hasta los treinta (30} dias calendario de instalada la Sala conformada de acuerdo a lo
establecido en el numeral anterior.

Los vocales con periodo vigente contintian en el ejercicio de sus funciones como integrantes de
~. las nuevas Salas, en las mismas condiciones en que fueron elegidos, hasta la conformacién de la
K 7primera Sala que cuente con vocales nombrados en el régimen de tiempo completo y dedicacion
§ “axclusiva, momento en el cual, pasan automaticamente a dicho régimen y se les aplican las
Isposiciones de la Ley y el presente Reglamento, incluyendo el periodo de tres (3) afios en el
rgo, contados desde su juramentacion.

,#La Contraloria adopta las acciones pertinentes para asegurar la continuidad en el funcionamiento
del Tribunai Superior, durante esta etapa de transicién.

QUINTA.- Implementacion de ila Subgerencia de Gestion de Organos Instructores y
Subgerencia de Gestion de Organos Sancionadores

La Subgerencia de Gestion de Organos Instructores y Subgerencia de Gestion de Organos
Sancionadores se implementan a partir de su reconocimiento en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Contraloria General de la Repiblica. Las funciones asignadas a las referidas
Subgerencias en el presente Reglamento, son asumidas por la Gerencia de Responsabilidades,
hasta su impiementacién.

SEXTA.- Incorporacion de las autoridades elegidas por votacion popular de los Gobiernos
Regionales y Locales

Los Gobernadores, Vicegobernaderes y Consejeros Regionales, Alcaldes y Regidores, de los
Gobiernos Regionales y Locales, respectivamente, han sido incorporados en los alcances de la
potestad sancionadora de la Contraloria, desde la vigencia de la Ley N° 30742, encontrandose
comprendidos en dicha potestad, unicamente por los hechos cometidos o culminados desde el
momento en que se produjo dicha incorporacion.

SETIMA.- Aplicacién de los nuevos plazos de la Fase Instructiva

lLos plazos establecidos para la Fase Instructiva en el numeral 68.3 del presente Reglamento, se
aplican a los procedimientos sancionadores que se inicien, a partir de los seis (6) meses de la entrada
en vigencia de este Reglamento. Hasta ese momento, se mantiene la aplicacion de los plazos
establecidos en el anterior marco normativo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacion de normas reglamentarias

Jejese sin efecto toda disposicion reglamentaria que se oponga a lo previsto en el presente

““geglamento.

A:'fﬁismo, en aplicacién de la Octava Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30742,

desde la entrada en vigencia del presente Reglamento quedan derogados los siguientes documentos
2 .

_ p})ﬂnatwos:

N

1. La Directiva N° 010-2016-CG/GPROD, aprobada por Resolucién de Contraloria N° 129-2016-CG.

2. El Reglamento del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, aprobado por
Resclucion de Contraloria N° 244-2013-CG.

3. La Directiva N° 002-2014-CG/PAS, “Notificacion en el Procedimientc Sancionador por
Responsabilidad Administrativa Funcional®, aprobada por Resolucién de Contraloria N° 233-2014-
CG.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL DERIVADA DE INFORMES EMITIDOS POR

ANEXO

CUADRO DE INFRACCIONES Y SANCIONES PARA LA DETERMINACION DE LA

LOS ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

ND

INFRACCION

| CALIFICACION |

SANCION

CCIONES POR INCUMPLIR EL MARCO LEGAL APLICABLE A LAS ENTIDADES Y LAS DISPOSICIONES

IONADAS A LA ACTUACION FUNCIONAL DEL FUNCIONARIC O SERVIDOR PUBLICO

L'%_f\_ncumplir fas normas que regulan el accese a la funcibn GRAVE Suspension  temporal
J/:ubllca o, en general, el acceso a las entidades y organocs en el ejercicio de las
- Vque, bajo cualquier denominacidn, forman parte del Estado, funciones, no menor
incluyende aquellas que conforman la actividad empresarial de 180 ni mayor de
del Estado y las Fuerzas Ammadas y Policia Nacional del Perd, 360 dias, o
sea en beneficio propio o de terceros. inhabilitacion no menor
de 1 ni mayor de 2

afios.
Incurrir en la contravencidn al mandato fegal que prohibe la Inhabilitacion para el
9 doble percepcién de ingresos en el sector publico, dando lugar MUY GRAVE ejercicio de la funcién
a la generacion de perjuicio econdmice para el Estado o grave publica, no menor de 2

afectacidén al servicic piblico. ni mayor de 4 afios.

Incumplic las disposiciones que regulan el régimen de Suspensién  temporal
ingresos, remuneraciones, dietas o beneficios de cuakjuier en el ejercicio de las
indale de los funcionarios y servidores plblicos. funciones, no mencr
3 GRAVE de 180 ni'mayor de
360 dias, o]
inhabilitacién no menor
de 1 ni mayor de 2

afios.
Disponer, autorizar, aprobar, elaborar o ejecutar, en perjuicio Suspension  temporal
del Estado e incumpliendo las disposiciones que fos regulan, en el gjercicio de las
la aprobacién, el cambio o la modificacién de los planes, funciones, no menor
estipulaciones, bases, témminos de referencia y condiciones GRAVE de 180 ni mayor de
relacionadas a procesos de seleccién, concesion, licencia, 360 dias, o
4 subasta ¢ cualguier ofra operacion o procedimiento a cargo inhabilitacién no menor
del Estado, incluyendo los referidos a la ejecucidon de de 1 ni mayor de 2

contratos de cualquier indole. afios.
-  AGRAVANTES: Inhabilitacion para el
P’erjl.licil:l ecohdmico o grave afectacion al servicio MUY GRAVE ej:erc?icio de la funcién
pubiico. pablica, no menor de 2

ni mayor de 4 afos.

Disponer, autorizar, aprobar o ejecutar, en perjuicio del Estado Suspensién  temporal
e incumpliendo tas disposiciones que los regulan, la en el egjercicio de las
aprobacién, el cambio o fa medificacién o suscripcion de funciones, no menor
adenda a contratos de cualqguier indole. GRAVE de 180 ni ' mayor de
360 dias, [
inhabilitacién no menor
de 1 ni mayor de 2

afios.
- AGI‘R{\\‘fANTE: . ‘ 3 MUY GRAVE Ir?hat"ail.itacién para . et
Perjuicio econémico o grave afectacién al servicio ejercicic de la funcién
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publico.

piblica, no menor de 2
ni mayor de 4 afos.

Incumplir las disposiciones que regulan la determinacién del

valor referencial, dando lugar a precios notoriamente

Inhabilitacién para el
ejercicic de fa funcién

Perjuicio econémico ¢ grave afectacién al servicio

superiores ¢ inferiores a los de mercado, sea en beneficio MUY GRAVE publica, no menor de 2
propio o de terceros, generando perjuicic econdmico para el ni mayor de 4 afios.
Estado o grave afectacién al servicio piiblico.
Contratar bienes, servicios u obras sin proceso de seleccidn, Suspensién  temporal
simulando su realizacién o de forma fraudulenta, cuando la en el ejercicio de las
normativa prevea su obtigatoria realizacién, dande lugar a la funciones, no menor
generacion de perjuicio al Estado, excepto en los casos en GRAVE de 180 ni mayor de
hque los montos de la contratacién corespondan a una 360 dias, o
‘| mdjudicacién de menor cuantia, inhabilitacién no menor
: ;i de 1 ni mayor de 2
! anos.
—  AGRAVANTE: Inhabiltacién para el
P?qyicio econdmico o grave afectacidn al servicio MUY GRAVE ejfartficio de la funcién
publico, piblica, no menor de 2
ni mayor de 4 afios.
Incumplir las disposiciones que regulan las causales vy Suspensidn  temporal
procedimientos para la exoneracidén de los procesos de en el egjercicio de las
seleccidn para la contratacion de bienes, servicios y obras, en funciones, no menor
aquelios casos que dicho incumplimiento genere perjuicio al GRAVE de 180 ni mayor de
Estado. 360 dias, 0
inhabilitacién no menor
de 1 ni mayor de 2
anos.
-  AGRAVANTE: Inhabilitacién para el
P?ngicio econdémico o grave afectacion al servicio MUY GRAVE ej:erc‘:icio de la funcién
publico. publica, no menor de 2
ni mayor de 4 afios.
Hacer declaracion falsa acerca de medicion o valoracién en Suspensién  temporal
obras, adquisicién de bienes o de cualquier ofro servicic o en et ejercicio de las
prestacion a cargo del Estado, o acerca de cantidad, peso, funciones, no menor
medida, caiidad o caracteristicas de mercancias o bienes GRAVE de 90 ni mayor de 360
suministrados a cualquiera de las entidades, generando dias, o inhabilitacién
perjuicio al Estado. no menor de 1 ni
mayor de 2 afios.
-  AGRAVANTE: Inhabilitacién para el
P'erjI:JiCiO econdmico o grave afectacion al servicio MUY GRAVE ej‘erc.:icio de la funcibn
piblico. publica, no menor de 2
ni mayor de 3 afios.
Aprobar o ejecutar operaciones ¢ gastos no autorizados por Suspension  temporal
ley o reglamento, o aceptar garantias insuficientes, no en el ejercicio de las
solicitarlas o no ejecutarlas cuando estuviera obligado, funciones, no menor
ocasionando perjuicio al Estado. GRAVE de 90 ni mayor de 360
dias, o inhabilitacion
no menor de 1 ni
mayar de 2 afios.
-  AGRAVANTE: MUY GRAVE Inhabilitaciébn para el

ejercicio de la funcién
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pablico.

plblica, no menor de 2
ni mayor de 3 afios.

Usar los recursos publicos sin 1a estricta cbservancia de las Suspension  temporal
normas pertinentes o influr de cualquier forma para su en el gjercicio de las
aplicacién irregular, ocasichanda perjuicio al Estado. funciones, no menor
GRAVE de 80 ni mayor de 360
11 dias, o inhabilitacion
no menor de 1 ni
mayor de 2 afios.
>t - AGRAVANTE: Inhabilitacién para el
ey N Pfargi'licio econdmico o grave afectacion al servicio MUY GRAVE ej‘erct'ic:io de la funcién
‘ \ pablico. piblica, no mencr de 2
= ni mayor de 4 afos.
fl incumplimiento funcional que de lugar a la contaminacion o Inhabilitacién para el
. Va la falta de remediacitn del vertido de residuos sélidos, gjercicio de [a funcién
liquidos, gaseosos o de cualquier otra naturaleza por encima MUY GRAVE publica, no menor de 2
de los limites establecidos, y que causen o puedan causar ni mayor de 4 afios.
perjuicio o afteraciones en la flora, fauna y recursos naturales.
El incumplimienta funcional que dé lugar a que se envenene, Inhabilitacién para el
contamine o adultere aguas o sustancias alimenticias o ejercicio de la funcion
13 | medicinales, destinadas ai consumo o bienes destinados al MUY GRAVE publica, no menor de 2
uso publice, y que causen o puedan causar perjuicio a la ni mayer de 4 afios.
satud.
El incumplimients funcional que dé lugar a que se extraiga o Inhabilitacién para el
deprede especies de flora o fauna en épocas, cantidades, talla gjercicio de la funcion
14 | y zonas que son prohibidas o vedadas, o que se utilice MUY GRAVE publica, no menor de 2
métodos prohibidos o declarados ificitos, o facilitando o ni mayor de 4 afios.
alterando irregularmente el respective permiso.
E! incumplimienta funcional que dé lugar a que se asiente, Inhabilitacion para el
deprede, explore, excave, remueva o afecte monumenfos ejercicio de la funcion
arqueoclégicos prehispanicos o que conformen el patrimonio ptblica, no menor de 2
15 | culturat de la nacién, conociendo su caracter; o, permite que MUY GRAVE ni mayor de 4 afios.
se desfruya, altere, extraiga del pais o que se comercialice
bienes del patrimonio cultural; ¢ que no se les retome de
conformidad con la autorizacién concedida.
Auforizar ¢ ejecutar la disposicién de bienes integrantes del Suspension  temporal
patrimonic de las entidades, asi como la prestacién de servicio en el gjercicio de las
par parte de ellas, por precios inferiores a los de mercado, funciones, no mMenor
cuando dicha disposicisnh no hubiera sido autorizada por GRAVE de 180 ni mayor de
disposicion legal expresa. 360 dias, o
18 inhabiiitacién no menor
de 1 ni mayor de 2
anos.
- AGRAVANTE: Inhabilitacion para el
Perjuicic econémico o grave afectacién al servicio ejercicio de la funcién
pl.'ibnlico. ’ MUY GRAVE pjl.'ablica‘ no menof de 2
ni mayor de 4 afos.
Incumplir las disposiciones legates que regulan expresamente Suspension  temporal
su actuacién funcional, generando grave perjuicio al Estado. GRAVE en ef ejercicio de las
funciones, no menor

de 180 ni mayor de
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360 dias, 0
inhabilitaciébn no menor
de 1 ni mayor de 2
afios.

— AGRAVANTE:
Perjuicio econdmico, grave afectacién al servicio
publico, afectacién a la vida o a la salud publica.

MUY GRAVE

Inhabilitacién para el
gjercicio de la funcion
publica, no menor de 2
ni mayor de 5 afios.

Autorizar o gjecutar la transferencia en beneficio propic ¢ de
persona natural o juridica, de los bienes, rentas, impories o
valores integrantes del patrimonio de la entidad, sin
cbservancia de las disposiciones legales aplicables al caso,
ocasionando perjuicio al Estado.

GRAVE

Suspensién  temporal
en el ejercicio de las
funciones, no menocr
de 180 ni mayor de
360 dias, o
inhabilitacién ne menor
de 1 ni mayor de 2
afios,

- AGRAVANTE:
Perjuicio econdmico o grave afectacidon al servicic
publico.

MUY GRAVE

Inhabilitacion para el
ejercicio de la funcién
pablica, no menor de 2
ni mayor de 3 aros.

INFRACCIONES POR TRASGRESION DE LOS PRINCIPIOS, DEBERES Y PRCHIBICIONES ESTABLECIDAS

EN LAS NORMAS DE ETICA Y PROBIDAD DE LA FUNCION PUBLICA

Infraccién contra el principio de idoneidad

Ejercer profesidn o prestar servicios en las entidades sin reunir
los requisitos requeridos para el puesto o cargo, o haciende
uso de titulo o grado académico falsos, causando perjuicio al

Suspension  temporal
en et egjercicio de las
funcicnes, no menor

Estado. GRAVE de 90 ni mayor de 360
dias, o inhabilitacién
19 nc menor de 1 ni
mayor de 2 afos.
— AGRAVANTE: Inhabilitacién para el
Perjuicio econdmico ¢ grave afectacion ai servicio ejercicio de la funcion
plblico. MUY GRAVE piblica, no menaor de 2
ni mayor de 3 afios.
Infracciones contra el principio de veracidad
Faltar a la verdad o incurrir en cualquier forma de falsedad en Inhabilitacién para el
los procedimientos en que participe con ocasién de su funcion gjercicio de la funcion
0 cargo;, asi como, presentar informacidn falsa en la pulblica, no menor de 2
20 declaracién Iiurada de ingresos, bietnes ¥ _rentas o en la MUY GRAVE ni mayor de 4 afios.
declaracion jurada de no tener conflicto de intereses con la
Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional de
Control; generando, en todos los supuestos, perjuicio para el
\ Estado o grave afectacion al servicio pablico.

‘ Elaborar, usar o presentar un documento falso o adulterado Suspension  temporal
que sea necesario para probar un derecho, obligacion ¢ hecho en el ejercicio de las
en los procedimientos en que participe con ocasién de su funciones, no menor

1 funcién o cargo, ocasionando perjuicio al Estado. GRAVE de 180 ni mayor de

360 dias, 0
inhabilitacién no menor
de 1 ni mayor de 2
anos.

ZLONTRA L
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- AGRAVANTE:
Perjuicio econdmico o grave afectacién al setvicio
piblico.

MUY GRAVE

Inhabilitacién para el
ejercicio de la funcion
publica, no menor de 2
ni mayor de 4 anos.

Omitir consignar una declaracidn o informacion que deberia
constar en documento gue le corresponde emitir o presentar
en el gjercicic de la funcién o carge; asi como, omitir presentar
la declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas o la
declaracién jurada de no tener conflicto de intereses con la
Contraloria General de la Repiiblica y ef Sistema Nacional de
Control, u omitir informacién que deba constar en dichas
declaraciones; generando, en todos los supuestos, petjuicio al

GRAVE

Suspension  tempotal
en el gjercicio de las
funciones, no menor
de 180 ni mayor de
360 dias, o
inhabilitacién no menor
de 1 ni mayor de 2

afios.

* °} Estado.
1 - AGRAVANTE:
E / Intencionatidad en la omisién.

MUY GRAVE

Inhabilitacién  para el
gjercicio de la funcién
pablica, no menor de 2
ni mayor de 4 afios.

Infracciones contra el principio de lealtad v obedigncia

23

Ejercer funciones que no le han sido asignadas, o que
corresponden a carge diferente, en procura de obtener un
beneficio perscnal o para tercetos, en los procedimientos en
que participe con ocasion de su funcidén o cargo.

MUY GRAVE

Inhabilitacidon para el
gjercicio de la funcién
piblica, no menor de 2
ni mayor de 5 aflos.

24

Incumplir la prohibicion expresa de ejercer las funciones de
carge o comisién, luego de haber concluido el periodo para el
cual se le designé, por haber cesado o por cualquier otra
causa legal que se lo impida.

MUY GRAVE

Inhabilitacion para el
gjercicio de la funcion
publica, no menor de 2
ni mayor de 4 aftos.

25

Incumplir los mandates de inhabilitacién para el ejercicio de la
funcién publica ¢ suspension temporal en el ejercicio de las
funcicnes, diferentes a los dictados en el marco de los
procesos sancionadores por responsabilidad administrativa
funcional derivada de los Informes emitidos por los drganos
dei Sistema Nacional de Control, pese a tener conocimiento
de la referida inhabittacién o suspensién.

MUY GRAVE

Inhabilitacion para el
gjercicio de la funcién
publica, no menor de 3
ni mayor de 5 afios.

Infraccion contra el deber de neutralidad

26

Actuar parcializadamente en contra de los intereses del
Estado, en los contratos, licitaciones, concurso de precios,
subastas, licencias, autorizaciones o cualquier ofra operacién
o procedimiento en que participe cen ocasitn de su cargo,
funcién © gomisién, dando lugar a un beneficio ilegal, sea
propio o de tercero.

MUY GRAVE

Inhabiiitacién para el
ejercicio de la funcién
publica, no menar de 2
ni mayor de 5 afios.

Infraccién contra el deber de ejercicio adecuado del cargo

Ejercer coaccidn contra personas o recibir beneficios para
fines de cumplir sus funciones con prontitud o preferencia, o
para suministrar informacién privilegiada o protegikda, en
heneficio personal o de terceros.

MUY GRAVE

Inhabilitacibn para el
ejercicic de la funcidn
publica, no menor de 3
ni mayor ge 5 angs.

Hacer uso indebido del cargo, para inducir o presionar a otro
funcionario o servidor publico, a efectuar, refrasar u omitir
realizar algin acto que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si o para su conyuge o parientes

hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de

MUY GRAVE

Inhabilitacién para el
ejercicio de la funcidn
publica, no menor de 3
ni mayor de 5 anos.
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afinidad, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laboraies, de negocios, o para socios o
empresas de las que el servidor pdblico o las personas antes
referidas formen o hayan fermado parte.

Infracciones contra el deber de uso adecuado de los bienes y recursos del Estado

Usar indebidamente o dar una aplicacién diferente, a los Inhabilitacion  para el
bienes y recursos publicos que le han sido confiados en ejercicio de la funcion
administracion o custodia o que le han sido asignados con publica, no menor de 3
ocasién de su cargo ¢ funcién, o, que han sido captados o ni mayor de 5 arfios.

| recibidos para la adquisicién de un bien, ia realizacion de obra
- o prestacion de servicio, cuando de dicho uso o aplicacién se MUY GRAVE
‘_'-.__ btenga un beneficio injustificado, o sea para actividades
' artidarias, manifestacicnes o actos de proselitismo. No esta
comprendido en esta infraccién el uso de los wvehiculos

motarizados asignados al servicio personal por razén del

cargo.
Disponer que una persona particular, utilice bienes, rentas, Iinhabilitacion para el
0 irT1pONes o valore§ integrante.s dell pétrimonio de las gntidades, MUY GRAVE ejfarrf‘icio de la funcidn
sin la observancia de las disposiciones legales aplicables al publica, no menor de 2
caso. ni mayor de 4 aios.
Disponer que se utilicen, en obra o servicie particular, Inhabilitacion para ef
vehicutos, mdquinas, aparatos o material de cualquier gjercicio de la funcién
31 | naturaleza, de propiedad o a disposicién de cualquiera de las MUY GRAVE publica, no menor de 2
entidades, o el trabajo de servidores pablicos, empleados o ni mayor de 4 afios.

terceros contratados por las entidades.
Infracciones contra el deber de responsabiligad

Incumplir, negarse o demorar de manera injustificada e Suspensién  temporal
intencional, el ejercicio de las funciones a su cargo, en los en el ejercicio de las
procedimientos en los que participa con ocasién de su funcién funciones, no menor
o cargo. de 18C ni mayor de
32 GRAVE 360 dias, 0
inhabilitacidn no menor
de 1 ni mayor de 2
afos.
Disponer, aprobar o autorizar la efecucién de actos yfo Suspension  temporal
procedimientos, en ejercicio de las funciones a su cargo, que en el gjercicio de las
se encuentren en clara infraccion a la ley o al reglamento, funciones, no menor
13 generando grave afectacion al servicio pablico. GRAVE de 180 ni'mayor de
360 dias, o
inhabkilitacién no menor
de 1 ni mayor de 2
anos.
Infracciones contra la prohibicién de mantener intereses en conflicto
Intervenir o participar indebidamente en la seleccion, Suspensién  temporal
nombramiento,  designacién,  contratacién,  promocion, en el ejercicic de las
rescision o resolucién del contrato o sancién de cualquier funciones, no menor
funcionario o servidor publico, cuando tenga interés persona, GRAVE de S0 ni mayor de 360
familiar o de negocios en el caso, ¢ tenga relacion personal dias, ¢ inhabilitacién
directa, o pueda derivar alguna ventaja 0 beneficio para él o no menor de 1 ni
para terceras personas. mayor de 2 afios.
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Intervenir con ccasion de su cargo, en la atencion, tramitacién
o resolucién de asuntos que se encuentran bajo su ambito de

Suspension  temporal
en el ejercicio de las

actuacitn funcional, en que tenga interés personal, familiar o funciones, nc menor
35 | de negocios, incluyendo aquélios de los que pueda resultar GRAVE de 90 ni mayor de 360
algin beneficio para si mismo, su conyuge o parientes hasta dias, o inhabilitacién
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. no mencr de 1 ni
mayor de 2 afios.
Infraccién contra la prohibicion de obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios ¢ ventajas indebidas, para si o Inhabilitaciéry para el
para otras, haciendo uso de su cargo, autoridad, influencia o ejercicio de la funcidn
™y apariencia de influencia. MUY GRAVE plblica, no menor de 3
ni mayor de 5 afios.
¥/ Aceptar empleo, comision o ejercer actividad de consultoria o Suspension  temporal
asesoramienio para personas haturales o juridicas, de en el ejercicio de fas
caracter privado,  infringiende las  prohibiciones e funciones, no menor
a7 impedimentos legaimente establecidos. En caso de haber GRAVE de 90 ni mayor de 360
cesado en el carge o funcién, la infraccién se configura dias, o inhabilitacién
mientras se mantengan las referidas prohibiciches o no menor de 1 ni
impedimentos, conforme a los periodos establecidos mayor de 2 anos.
legalmente.
Infraccion contra la prohibicién de hacer mal use de informacién privilegiada
Usar en beneficio propio o de tercaros informacion privilegiada Suspension  temporal
a ja que se tuviera acceso por fa funcién que se desempefia. en el ejercicio de las
funciones, no menor
38 GRAVE d:e 90 ni rr:nayor'c%e ?60
dias, © inhabilitacion
ne menor de 1 ni
mayor de 2 afios.
Revelar un hecho ¢ circunstancia gue deba mantenerse en Suspensién  temporal
secreto o reservado, de la que haya tenido conocimiento en en el gjercicio de las
virtud del ejercicio de su cargo. funciones, no menor
39 GRAVE dt'a S0 ni n'.layur‘c?e 3.60
dias, o inhabilitacién

no mener de 1 ni
mayor de 2 afos.

INFRACCIONES POR REALIZAR ACTOS QUE PERSIGUEN FINALIDADES PROHIBIDAS

Autorizar, disponer o aprobar la contratacion de personas Suspension  temporal
impedidas, incapacitadas o inhabilitadas para contratar con el en el gjercicio de las
Estado, en adquisiciones de bienes, servicio u obras, funciones, no menor
administracién o disposicion de todo tipo de bienes, yfo, GRAVE de 180 ni mayor de
prestaciones de servicios de cualquier naturaleza, generando 360 dias, 0
perjuicio para el Estado. inhabilitacién nc menor
de 1 ni mayor de 2

ahos.
—  AGRAVANTE: Inhabilitacibn  para el
Perju.'.uicio econdmico o grave afectacién al servicio MUY GRAVE ejler{.:icio de la funcién
plblico. piblica, no menor de 2

ni mayocr de 4 afios.
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Incuitir en fraccionamiento para la contratacion de bienes, Suspensién  temporal
servicios y ejecucion de obras, con el objeto de modificar o en el gjercicio de las
evadir el tipo de proceso de seleccion que corresponda, funciones, no menor
conforme a lo sefalado en la Ley de Contrataciones del GRAVE de 180 ni mayor de
Estado. 360 dias, [+
41 inhabilitacién no menor
de 1 ni mayor de 2

anos.
- AGRAVANTE: Inhabilitacién para el
Pf.\rjljlicio econdmico o grave afectacién al servicio MUY GRAVE ej‘ert‘:iciO de la funcién
publico. publica, no menor de 2

5 ni mayor de 4 afios.

\ Incumplir las disposiciones que prohiben el ejercicio de la inhabilitacién para el
42}, facuitad de nombramiento o contratacién de perscnal o de MUY GRAVE gjercicie de la funcién

' [facceso a la funci6n pablica, en casos de nepotismo.

pablica, no menor de 2
ni mayor de 4 afios.

PUBLICO

HﬁrFRACCIONES POR EL DESEMPENC FUNCIONAL NEGLIGENTE O PARA FINES DI

STINTOS AL INTERES

Deteriorar o destruir los bienes destinados al cumplimiento de
los fines de la entidad, por su uso inapropiado o distinto al
interés publico, atribuible a la falta de la debida difigencia en
su mantenimiento, conservacién u oportuna distribucion.

Suspension  temporal
en el gjercicic de las
funciones, no menor
de 180 ni mayor de

GRAVE 360 dias, o]
inhabilitacién no menor
43 ;
de 1 ni mayor de 2
afos.

-  AGRAVANTE: Inhabilitacién para el
Bienes de’:sti.nados a programas, finalidades sociales MUY GRAVE ej’ert?icio de la funcion
o salud publica, publica, no menor de 2

ni mayor de 4 afios.
Convalidar o permitir por inaccién, conociendo su caracter Suspensién  temporal
ilegal, las infracciones graves o muy graves establecidas en la en el sjercicio de las
Ley y especificadas en el presente Reglamento, o, la funciones, no menor
afectacidn reiterada a las normas que regulan los sistemas GRAVE de 180 ni mayor de
administrativos, cuando se tenga la funcién de supervision o 360 dias, v}
44 vigilancia sobre la actuacién del personal a su cargo, siempre inhabilitacién no menor
que la referida afectacion haya generado manifiesto perjuicio de 1 ni mayor de 4

para el Estado. anos.

-  AGRAVANTE: Inhabifitacion para el
P?IilIJiCiO econbémico o grave afectacién al servicio MUY GRAVE ejferc_:icio de fa funcién
pablico. publica, no menor de 2

ni mayor de 3 aftos.
Actuar con negligencia en el gasto publico en forma tal que Suspensién  temporal
implique la paralizacién o suspensién de los servicios, obras o en el ejercicio de las
operaciones que brinda o que se encuentran a cargo de la funciones, no menor
entidad. GRAVE de 180 ni‘mayor de
360 dias, o]

inhabilitacion no menor
de 1 ni mayor de 2
anos.
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