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Sirva el presente para informarle respecto a la evaluacién del Plan Anual de Contrataciones del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas del ejercicio fiscal 2018, (Febrero - Julio), en
adelante PAC 2018, en el marco de lo dispuesto en el numeral 7.8.4) de la directiva referida.

1. ANTECEDENTES:

En meérito a lo dispuesto en el articulo 7° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por D.S. N° 056-2017-EF, el
Titular de la Entidad es responsable de supervisar y efectuar el seguimiento al proceso de
planificacién, formulacion, aprobacion y ejecucion oportuna del Plan Anual de Contrataciones.

Mediante Resolucion Jefatural N° 012-2018-J/INEN, de fecha 17 de enero de 2018, fue aprobado el
Plan Anual de Contrataciones del INEN para el Ejercicio Fiscal 2018, en el cual se programaron
procedimientos de seleccion para la contratacién de bienes y servicios sujetos a los montos
presupuestales aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura 2018, que fue aprobado
mediante la Resolucion Jefatural N° 673-2017-J/INEN de fecha 22 de diciembre de 2017.

Para la realizacion de las distintas actividades propias de la Institucion, se han efectuado 04
modificaciones del PAC 2018, al cierre del primer semestre, incluyendo y excluyendo procedimientos
de seleccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y madificado por
D.S. N° 056-2017-EF, de acuerdo al siguiente detalle:

11 Con Resolucion Jefatural N° 154-2018-J/INEN, de fecha 09 de abril de 2018, se aprueba la
primera modificacion del PAC 2018, por el cual se incluye once (11) procedimientos de
seleccion.

Con Resolucion Jefatural N° 234-2018-J/INEN, de fecha 09 de mayo de 2018, se aprueba la
segunda modificacion del PAC 2018, por el cual se incluye doce (12) procedimientos de
seleccion y se excluye un (01) procedimiento de seleccion.

Con Resolucion Jefatural N° 375-2018-J/INEN, de fecha 25 de junio de 2018, se aprueba la
tercera modificacion del PAC 2018, por el cual se incluyen siete (07) procedimientos de

seleccion.
Con Resolucién Jefatural N° 408-2018-J/INEN, de fecha 11 de julio de 2018, se aprueba la

cuarta modificacion del PAC 2018, por el cual se incluyen dos (02) procedimientos de seleccion.

2. ANALISIS:

A continuacion se analizara graficamente el estado situacional de la ejecucion de los procedimientos
de seleccion incluidos en el Plan Anual de Contrataciones del INEN correspondiente al primer
semestre del ejercicio fiscal 2018, detallando los procedimientos ejecutados, clasificandolos por tipo

de procedimiento.
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ESQUEMA GENERAL DEL TOTAL DE PROCESOS
DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES 2018
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PAC INICIAL: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de procedimientos a ejecutar:

COD DE
- PROCESO

TIPO DE PROCESO

LP

LICITACION PUBLICA

cp

CONCURSO PUBLICO

AS

ADJUDIC. SIMPLIFICADA -

DIRECTA

CONTRATACION DIRECTA -

SIE

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Total

PAC PRIMERA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de
procedimientos a ejecutar:

COD DE
PROCESO

TIPO DE PROCESO

LP

LICITACION PUBLICA

cp

 CONCURSO PUBLICO

AS

ADJUDIC. SIMPLIFICADA

DIRECTA

CONTRATACION DIRECTA

SIE

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Total

PAC SEGUNDA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de
procedimientos a ejecutar:

. CODDE
PROCESO

TIPO DE PROCESO

LP

LICITACION PUBLICA

cpP

~ CONCURSO PUBLICO

AS

ADJUDIC. SIMPLIFICADA

DIRECTA

CONTRATACION DIRECTA

SIE

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

GIRECCION
DE

SUPUESTO DE INAPLICACION MENOR
0 IGUAL A 8 UITs (COMPRA
CORPORATIVA)

Total
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PAC TERCERA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de
procedimientos a ejecutar:

COD DE
Sl ~ TIPO DE PROCESO
LP LICITACION PUBLICA
CP : CONCURSO PUBLICO
AS ADJUDIC. SIMPLIFICADA
DIRECTA © CONTRATACION DIRECTA
LUSIER ' SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

SUPUESTO DE INAPLICACION MENOR O |
IGUAL A 8 UITs (COMPRA
CORPORATIVA)

Total

PAC CUARTA MODIFICACION: En el cuadro siguiente se detalla la cantidad total de
procedimientos a ejecutar:

P(I:’{%?IE{:':EO TIPO DE PROCESO
LB - LICITACION PUBLICA
CP ~ CONCURSO PUBLICO
AS ADJUDIC. SIMPLIFICADA
DIRECTA : CONTRATACION DIRECTA
SIE : SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

SUPUESTO DE INAPLICACION MENOR O
IGUAL A & UITs (COMPRA
CORPORATIVA)

Total

218

A
&,

-/ *Del mismo modo se informa que, los procedimientos de seleccion que representan el mayor monto
" de presupuesto en el PAC 2018, son las Adquisiciones de Reactivos para Laboratorio Clinico y
Patologia e Insumos Médicos y Medicamentos para el Departamento de Farmacia, los mismos
que ascienden a la suma de S/. 47,629,433.28, cuyos requerimientos fueron reformulados en las
Especificaciones Técnicas por parte de las dreas usuarias, a razon de observaciones formuladas
por parte de los proveedores en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado y otros ya se

encuentran convocados en la pagina de SEACE.

Cabe precisar que en el cuadro de procedimientos convocados no se ha considerado las compras
por Comparacién de Precios, las mismas que, no han sido programadas en el PAC 2018, de
conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del Art. 6° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado
por D.S. N° 056-2017-EF.
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3. CONCLUSIONES:
Del anélisis antes formulado podemos concluir que:
» De un total de 63 procedimientos programados en el Plan Anual de Contrataciones para el

ejercicio presupuestal 2018, se han gjecutado 29 procedimientos de seleccion, lo cual
representa un cumplimiento del 46.03%, graficandose segun el detalle adjunto:

CUMPLIMIENTO DEL PAC AL MES DE
- JULIO 2018

= Procesos Convocados i i Procesos No Convocados

4. PROBLEMAS SUSCITADOS DURANTE LA EJECUCION:

A continuacién se enunciaran los problemas méas recurrentes que se han producido durante la
gjecucion del Plan Anual de Contrataciones 2018 (Febrero — Julio), asimismo se indicara la base
legal que sustente quién es el 6rgano responsable de dichas acciones.

% Los usuarios no han remitido los requerimientos programados en el Plan Anual de
manera oportuna. Sobre el particular, el Art. 8° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por DS 350-2015-EF y modificado por D.S. N°® 056-
2017-EF, en su numeral 8.7., ha dispuesto que: El area usuaria es responsable de la
adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacién (...).

» Respecto a las Especificaciones Técnicas (EETT)

a) Las Especificaciones Técnicas y/o Términos de Referencia remitidos en algunos
casos son imprecisas y contravienen la normativa en contrataciones y lo
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establecido en el MAPRO vigente, por lo que tuvieron que ser devueltas para su

reformulacion.

b) Asimismo, se ha observado que el area usuaria en varias ocasiones reformula las
especificaciones técnicas posterior al inicio del estudio de mercado incumpliendo
asi con lo sefalado en el Art. 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el cual sefala que: El area usuaria es responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores 0 deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion (...).

Los requerimientos no consolidados por el total anual programado, motivo por el cual
han tenido que, ser devueltos previa coordinacién con el usuario. Al respecto, cabe
precisar que el Plan Anual resulta del consolidado de los Cuadros de Necesidades
remitidos por las areas usuarias. (A mérito de lo dispuesto en el Art. 20° de la Ley, se
encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, de servicios y la ejecucion de
obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda,
segun la necesidad anual).

Los proveedores no responden oportunamente a las Solicitudes de Cotizacion
emitidas por el personal de Adquisiciones. Al respecto, cabe precisar que el INEN
adquiere bienes especializados como es el caso de los equipos médicos, dispositivos
médicos, medicamentos, reactivos y otros, que dificultan la determinacion del valor
referencial por no haber muchos proveedores en el mercado ni informacion en el
S.E.A.C.E., limitandose la obtencion de otra fuente. (Conforme a la Directiva 010-2017-
OSCE/CD), a fin de determinar el valor referencial del procedimiento de seleccion se debe
tener en cuenta que exista pluralidad de proveedores que cumplan a cabalidad con el
requerimiento formulado por el area usuaria.

Los Comités de Seleccion tardan en determinar las fechas y horas de sus reuniones,
retrasando la ejecucion de los procedimientos. (Segun lo dispuesto en el Art. 25° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que: El comité de
seleccién acttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
selecciéon gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su volo

discrepante (...).

“'5 ACCIONES ADOPTADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DE LOS

PROCEDIMIENTOS DEL PAC 2018:

Ahora bien, una vez detectadas las deficiencias, se procedera a detallar las acciones que se
adoptaran para superar las mismas, acciones que seran implementadas por este despacho, y que
permitiran cumplir con un porcentaje significativo de la ejecucion de los procedimientos de
seleccion incluidos en el PAC 2018 del INEN:

>

Conforme a la programacion de los procedimientos de seleccion en el Plan Anual de
Contrataciones 2018, se ha solicitado, de oficio, a las areas usuarias respectivas, la
remisién de sus requerimientos de forma anticipada, y en los casos de no obtener
respuesta se ha formulado los reiterativos necesarios.

» Se ha procedido a la devolucion inmediata de los requerimientos que no cuenten con las

>

caracteristicas técnicas respectivas, solicitando al usuario su remision, conforme a la
normatividad aplicable, informando a los usuarios los lineamientos normativos y brindando
el soporte técnico respectivo.

Una vez identificadas las deficiencias de las caracteristicas técnicas remitidas, se ha
procedido a la coordinacion con el area usuaria para la reformulacién de las mismas,
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acorde a las disposiciones en materia de contrataciones del estado en el caso que sé

hayan verificado contravenciones a la normativa.

» Respecto a las recargadas labores de algunos miembros de los comites de seleccion,
cabe precisar que los especialistas de adquisiciones vienen brindando asesoramiento y
apoyo técnico a los distintos comités, a fin de que los plazos programados en los
procedimientos de seleccion se cumplan conforme a lo planificado.

Finalmente, es preciso indicar que ésta Direccién efectud evaluaciones oportunas, con el fin de
contar con informacion actualizada y al detalle, respecto al estado situacional de los
procedimientos de seleccion; y en mérito a dicha informacion programar las actividades y/o
acciones que cada especialista debera adoptar a fin de cumplir con la ejecucién de los

procedimientos a su cargo.

6. RECOMENDACIONES:

A continuacion se especificaran una serie de recomendaciones que permitirian mejorar los
procesos para el presente periodo y los posteriores.

» Los usuarios deberan remitir sus requerimientos de acuerdo a lo programado en su
Cuadro de Necesidades, con la debida oportunidad, asimismo se deberan anexar los
Pedidos generados en el SIGA-MEF y las especificaciones técnicas y/o términos de
referencia respectivamente, a fin de no incurrir en demoras; es decir el requerimiento
debera estar completo y con toda la informacién necesaria para iniciar el estudio de

mercado.

» lLas areas usuarias deberan brindar el apoyo técnico especializado, a los comités de

seleccion, de forma oportuna (opinién tecnica para absolucién de consultas Yy
observaciones), procurando cumplir con el cronograma inicial de los procedimientos de
seleccion.

» Las areas usuarias deberan responder a la brevedad posible, las validaciones a las
cotizaciones que le son alcanzadas por esta Direccion, ya que su demora repercute a que
no se cumpla con los plazos estimados para atender oportunamente sus necesidades.

> Los integrantes de los comités de seleccion deberan darle la importancia debida a los
procedimientos de seleccion que se les encarga, asumiendo con responsabilidad las
facultades que la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento han sefialado para
los integrantes de los comités de seleccion. Asimismo, se recomienda que se capacite al
personal que conforman los comites de seleccion y al personal de las areas usuarias que
elaboran las especificaciones técnicas y/o términos de referencia.

Por lo precedentemente expuesto, se remite la informacion detallada, en cumplimiento de o]
dispuesto en el numeral 7.8.4) de la Bifectiva N° 005-2017-OSCE/CD.

Sin otro particular, quedo de usted.
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